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1. Wstep

rezentowany raport jest wynikiem badan, jakie zostaly zrealizowane

w 2005 roku w Opolu. Dotyczyly one zjawisk patologicznych wystepu-

jacych na opolskim rynku pracy. Ponizszy raport stanowi analize da-
nych empirycznych uzyskanych w Rejonowym Sadzie Pracy w Opolu i Okrego-
wym Inspektoracie Pracy w Opolu. Dane te pochodzg przede wszystkim ze
zrodet zastanych, jakie zostalty udostepnione autorce.

Dane sadowe zaczerpnieto z repertorium z lat 2003 i 2004 Rejonowego
Sadu Pracy w Opolu, natomiast dane Inspekcji Pracy — z rocznych sprawozdan
z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Opolu w 2003 i 2004 roku
(sprawozdania te uzyskano ze strony internetowej Okregowego Inspektoratu
Pracy w Opolu) oraz ze sprawozdania Panstwowej Inspekcji Pracy za 2003 rok
(pozyskano je ze strony internetowej PIP).

Informacje uzyskane w Sadzie i Inspekcji Pracy majg rozny charakter. Sgd
bowiem zajmuje sie tamaniem norm prawnych, w tym szczegoinym przypadku
chodzi o famanie prawa pracy skodyfikowanego w postaci Kodeksu pracy, na-
tomiast podstawowym zadaniem Panstwowej Inspekcji Pracy jest nadzorowanie
I kontrola przestrzegania prawa pracy, w szczegoélnosci przepiséw i zasad bez-
pieczenstwa i higieny pracy. W zwigzku z powyzszym raport skiada sie z dwoch
czedci. Pierwsza zawiera analize danych uzyskanych w Rejonowym Sadzie
Pracy w Opolu, druga natomiast pochodzacych z Okregowego Inspektoratu

Pracy w Opolu.

2. Analiza danych z Rejonowego S adu Pracy w Opolu

Dane sgdowe pokazuja, ze w 2003 roku wptyneto 3190 spraw, w tym po-

nownie wpisano 105 z poprzedniego roku (2002), przeniesiono na 2003 rok



1618 spraw. W sumie bylo 4808 spraw. Z tej liczby zatatwiono 2554, w tym*
uwzgledniono w catosci lub w czesci 471, zawarto ugode w 137, oddalono 148,
w 8 sprawach zwrécono pozew, w 7 odrzucono pozew. Na nastepny okres
przeniesiono 2254 sprawy.

W roku 2004 wptyneto 1344 spraw, w tym ponownie wpisano 60, a 23
przeniesiono z innej jednostki. Z ubiegtego roku przepisano 2328 spraw. W su-
mie w 2004 roku byly 3672 sprawy. Zatatwiono 2959 spraw, w tym uwzglednio-
no w catosci lub czesci 467, zawarto ugode w 124 sprawach, oddalono 168,
zwrécono 18 pozwow, odrzucono 9 pozwdw. Na nastepny rok przepisano 713
spraw. W roku 2004 dokonano réwniez tgcznej ewidencji spraw z zakresu pra-
wa pracy i ubezpieczen spotecznych. Ogétem spraw tych pozostato z ubiegtego
roku 3321, wptyneto w 2004 roku 2748, w tym ponownie wpisanych byto 97,
a przeniesionych z innej jednostki 42. tacznie zatatwiono 4695 spraw, w tym
uwzgledniono w catosci lub czesci 1037, zawarto ugode w przypadku 124, od-
dalono 1065, zwrécono 13 pozwéw. Pozostaly do rozstrzygniecia 1374 sprawy.

Wszystkie sprawy rejestrowane sg w repertorium, ktore sktada sie z trzech
czesci. Raport bedzie przedstawiat w ramach kazdej z tych cze$ci symbole

i sprawy, ktore wptynety do sadu w oparciu o konkretny artykut.

2.1. Czes$¢ pierwsza repertorium

Cze$¢ ta obejmuje 30 symboli, ktérymi oznaczone sg kolejne sprawy.
1. Sprawy zwigzane z wypowiedzeniem umowy o prace — symbol 401 .
W 2003 roku w przypadku kobiet byto takich spraw 174 (z ubiegtego roku 73
I nowych 101), z czego zatatwiono 132, w tym uwzgledniono w cato$ci lub
czesci 16, zawarto ugode w 11, oddalono 31. Na nastepny rok przeniesiono
42 pozwy.
W odniesieniu do mezczyzn tego rodzaju pozwow w 2003 roku byto 202 (68

z 2002 roku i 134 nowe). Zatatwiono 163, w tym uwzgledniono w catosci lub

! Suma spraw zatatwionych uwzglednia tez pozostate — niewyszczegélnione tutaj po zwrocie
W tym” — sprawy, ktére zakonczyly sie niemerytorycznym zatatwieniem, takim jak: umorzenie,
przekazanie do innych sadéw, wydziatéw, potaczenie spraw o tozsamych stanach faktycznych.

Uwaga ta dotyczy opisu wszystkich spraw.



w czesci 23, zawarto ugode w 16, oddalono 31, zwrécono 1 pozew. Na na-
stepny okres przeniesiono 39 spraw.

W roku 2004 spraw oznaczonych symbolem 401 byto 237 (z 2003 roku 81,
nowych 156). Zatatwiono 182, w tym uwzgledniono w catosci lub czesci 33,
zawarto ugode w 22, oddalono 50, zwrécono 3 pozwy. Do rozpatrzenia na
rok nastepny pozostato 55.

W przypadku kolejnych kategorii umow brak jest rozbicia na pte¢ oséb wno-
szacych pozew, bedg zatem podawane dane ogolne.

. Sprawy dotyczgce rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia — symbol
402.

Mamy tutaj do czynienia z rozwigzaniem umowy o prace z uwagi ha ciezkie
naruszenie podstawowych obowigzkéw przez pracodawce — symbol 402 pr,
z przypadkami rozwigzania umowy o0 prace bez wypowiedzenia z powodu
upadtosci — symbol 402 up, z powodu likwidacji zaktadu pracy — symbol 402
lik oraz rozwigzaniem umowy o prace bez wypowiedzenia i bez winy pra-
cownika — symbol 402 bw., bez wypowiedzenia przez pracownika z powodu
szkodliwego wptywu pracy na zdrowie — symbol 402 szk., oraz bez wypowie-
dzenia z winy pracownika — symbol 402 w.

W sumie w 2003 roku spraw dotyczacych nieprawidtowego rozwigzania
umowy o prace z winy badz to pracodawcy, badz pracownika bytlo w Sadzie
Rejonowym w Opolu 185 (57 z 2002 roku, 128 nowych spraw), z ktérych za-
tatwiono 132, w tym uwzgledniono w catosci lub czesci 32, zawarto ugode
w 28, oddalono 13, zwrécono 1 pozew. Na nastepny okres przeniesiono 62
sprawy.

W roku 2004 spraw zwigzanych z nieprawidtowym rozwigzania umowy o
prace byto 153 (62 z 2003 roku i 91 z 2004 roku). Zatatwiono 115, w tym
uwzgledniono w catoéci lub czesci 32, zawarto ugode w 32, oddalono 25. Na
rok nastepny przeniesiono 38.

. Sprawy zwigzane z uznaniem umowy 0 prace za wygastg wobec porzucenia
pracy — symbol 403 .

W roku 2003 nie wpisano do repertorium zadnej sprawy z tego artykutu. Ta-
ka sama sytuacja miata miejsce w 2004 roku. Instytucja porzucenia pracy

zostata wykreslona z Kodeksu pracy w 1996 roku.



4. Sprawy zwigzane z innym sposobem ustania stosunku pracy — symbol 404 .

W roku 2003 byty 22 takie sprawy (5 z 2002 roku i 17 nowych). Z tego zala-
twiono 15, w tym uwzgledniono w catosci lub czesci 1, zawarto ugode w 1,
oddalono 1 pozew. Na nastepny rok przeniesiono 7 spraw.
W roku 2004 spraw oznaczonych symbolem 404 byto 41 (7 przeniesiono z
poprzedniego roku, wptynety 34 nowe). Zatatwiono 33 sprawy, w tym
uwzgledniono w catosci lub czesci 3, zawarto ugode w 3, oddalono 5 po-
zwow. Na kolejny rok przeniesiono 8 spraw.

5. O odszkodowanie z tytutu niewydania w terminie Swiadectwa pracy i 0 wyda-
nie Swiadectwa pracy — symbol 405 .

W roku 2003 spraw zarejestrowanych pod tym symbolem byto 68 (18 przenie-
sionych z 2002 roku i 50 z 2003 roku), z ktorych zatatwiono 37, w tym
uwzgledniono w catosci lub czesci 9, zawarto ugode w 3, oddalono 2 pozwy.
Na nastepny rok przeniesiono 31.

W roku 2004 spraw zarejestrowanych pod symbolem 405 byto 63 (31 z 2003
roku i 32 z 2004 roku). Zatatwiono 48 spraw, w tym uwzgledniono w catosci
lub czesci 13, zawarto ugode w 5, oddalono 7. Na kolejny rok przeniesiono 15
pozwow.

6. O nawigzanie stosunku pracy i roszczenia o odszkodowanie za zawarcie
umowy przyrzeczonej — symbol 406 .

W roku 2003 takich spraw zarejestrowano 5 (1 z ubiegtego roku i 4 nowe). Za-
tatwiono 2 sprawy (oddalono). Na rok nastepny przeniesiono 3.

W roku 2004 spraw z symbolem 406 byto 8 (3 z 2003 roku i 5 z 2004 roku).
Zatatwiono 6 z nich, w tym zawarto ugode w 2, oddalono 1 pozew. Na na-
stepny rok przeniesiono 2 sprawy.

7. Zwigzane z wypowiedzeniem umownych warunkoéw pracy i ptacy — symbol
407.

Spraw o takim symbolu byto w 2003 roku 16 (7 z ubiegtego roku, 9 nowych).
Zatatwiono 13, w tym uwzgledniono w catosci lub w czesci 4, oddalono 3,
zwrécono 1 pozew. Na nastepny okres przeniesiono 3.

W roku 2004 zgtoszono 13 (3 z 2003 roku i 10 z 2004 roku) spraw. Zatatwio-
no 13, w tym uwzgledniono w catosci lub czesci 2, zawarto ugode w 3, odda-

lono 2.



8. O wynagrodzenie za prace (z wyjatkiem objetych symbolami 401, 402, 404
1 409) — symbol 408 .
Sg to sprawy, ktore w 2003 roku wystepowaly najczesciej. Byto ich w 2003
roku 3315 (1202 z 2002 roku i 2113 z 2003 roku). Z tej liczby zatatwiono
1694 sprawy, w tym uwzgledniono w catosci lub czesci 291, zawarto ugode
w 55 sprawach, oddalono 9, zwrdcono 2 pozwy, odrzucono 3 pozwy. Na na-
stepny rok przeniesiono 1621 spraw.
W roku 2004 spraw zwigzanych z nieprawidtowosciami w wynagrodzeniu za
prace wpisano 2190 (1621 z 2003 roku i 569 z 2004 roku). Zatatwiono 1836
spraw, w tym uwzgledniono w catosci lub czesci 280, zawarto ugode w 29,
oddalono 21, zwrécono 6 pozwoOw, odrzucono 1 pozew. Na nastepny rok
przeniesiono 354 sprawy.

9. O wynagrodzenie za godziny nadliczbowe — symbol 409 .
W sumie w 2003 roku znalazto sie w repertorium 40 spraw (22 z 2002 roku
i 18 z 2003 roku). Zatatwiono 28 spraw, w tym uwzgledniono w catosci lub
czesci 6, zawarto ugode w 9, oddalono 1 pozew. Na nastepny okres przenie-
siono 12 spraw.
W roku 2004 odnotowano 31 spraw (12 z 2003 roku i 19 z 2004 roku). Zata-
twiono 20 spraw, w tym uwzgledniono w catosci lub czesci 6, zawarto ugode
w 3, oddalono 1 pozew. Na rok nastepny przeniesiono 11 spraw.

10. O urlop wypoczynkowy lub ekwiwalent pieniezny za urlop — symbol 410 .
W roku 2003 wpisano w repertorium 28 spraw (3 pozostato z ubiegtego roku,
wptyneto 25 nowych), z ktérych zatatwiono 12, w tym uwzgledniono w catosci
lub czesci 4, zawarto ugode w 2. Na nastepny okres przeniesiono 16.
W roku 2004 wpisano do repertorium 31 spraw (16 z 2003 roku i 15 z 2004
roku). Zatatwiono 24 sprawy, w tym uwzgledniono w cato$ci lub czesci 15,
zawarto ugode w 2, oddalono 1 pozew. Pozostalo do rozpatrzenia na na-
stepny okres 7 spraw.

11. Zwigzane ze szczeg0lng ochrong pracy kobiet — symbol 411 .
W roku 2003 wptynat tylko jeden pozew w tej sprawie i zostat przeniesiony na
nastepny okres. Sprawa ta zostata zatatwiona w 2004 roku.

W roku 2004 nie wptynat zaden nowy pozew o tym symbolu.



12. Zwigzane ze szczego0lng ochrong pracy mtodocianych — symbol 412 .

W roku 2003 nie zgtoszono zadnej sprawy o tym symbolu, podobnie jak w
2004 roku.

13. Inne dotyczace stosunku pracy — symbol 413 .

W roku 2003 zarejestrowano 487 pozwéw (67 z 2002 roku i 420 nowych).
Zatatwiono 168, w tym uwzgledniono w catosci lub czesci 23, zawarto ugode
w 6, oddalono 28, zwrdcono 2 pozwy, odrzucono 3 pozwy. Pozostato do roz-
patrzenia na nastepny okres 319.

W roku 2004 zarejestrowano 435 spraw (319 z 2003 roku i 116 nowych). Za-
tatwiono 356 spraw, w tym uwzgledniono w catosci lub czesci 37, zawarto
ugode w 7, oddalono 25 pozwow, zwrécono 6 pozwdw, odrzucono 7 po-
zwow. Na nastepny rok przeniesiono 79 spraw.

14. O odprawe: a) rentowg — symbol 421 i; b) emerytalng — symbol 422 em;
C) pieniezng z tytutu rozwigzania umowy 0 prace z przyczyn dotyczacych za-
ktadu pracy — symbol 422.

W roku 2003 nie wptynat zaden wniosek w tej sprawie.

W roku 2004 bylty 72 pozwy o symbolu 422. Zatatwiono 55, w tym uwzgled-
niono w catosci lub czesci 21, zawarto ugode w 6, oddalono 7 pozwow. Na
nastepny okres przeniesiono 13.

W tym samym roku byto 5 wnioskéw z symbolem 421. Zatatwiono 2 sprawy,
w tym uwzgledniono w catosci lub czesci 1. Na nastepny okres przeniesiono
3 sprawy.

15. O nagrode jubileuszowg — symbol 423 .

W repertorium za 2003 rok zapisano 119 pozwow (44 z ubiegtego roku i 75
z 2003 roku). Zatatwiono 86 spraw, w tym uwzgledniono w catosci lub czesci
39, zawarto ugode w 3, oddalono 9. Na nastepny okres przeniesiono 33
sprawy.

W roku 2004 zarejestrowano 17 takich spraw. Zatatwiono 13, w tym
uwzgledniono w catosci lub czeséci 3, zawarto ugode w 1. Na nastepny okres
przeniesiono 4 sprawy.

16. Dotyczace dochodzenia $wiadczen z Funduszu Gwarantowanych Swiad-
czen Pracowniczych na podstawie ustawy z dnia 29 grudnia 1993 roku o
ochronie swiadczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy —
symbol 430 .



W roku 2003 zarejestrowano 16 takich spraw (8 z 2002 roku i 8 z 2003 roku).
Zatatwiono 10, w tym uwzgledniono w catosci lub czeSci 2, zawarto ugode
w 1, oddalono 3. Na nastepny okres przeniesiono 6.

W roku 2004 zarejestrowano 70 spraw (31 przeniesiono z poprzedniego
okresu, wptyneto 39 nowych). Zatatwiono 59, w tym uwzgledniono w catosci
lub czesci 3, oddalono 19. Na nastepny okres pozostato 11.

17. Dotyczace powddztwa Zwigzkéw Zawodowych o zwrot Funduszowi Swiad-
czen Socjalnych $rodkéw wydatkowanych niezgodnie z przepisami ustawy
lub o przekazanie naleznych srodkéw na Fundusz — ustawa z 4 marca 1994
roku o Zaktadowym Funduszu Swiadczen Socjalnych — symbol 431 .

W roku 2003 zarejestrowano 66 pozwow (18 z 2002 roku, nowych 48). Zata-
twiono 35 spraw, w tym uwzgledniono w catosci lub czesci 17, oddalono 9.
Na nastepny okres przeniesiono 31.

W roku 2004 brak byto w repertorium sgdowym spraw oznaczonych tych
symbolem.

18. O uchylenie kary z tytutu odpowiedzialnosci porzadkowej pracownikow —
symbol 432 .

W roku 2003 nie zarejestrowano zadnej sprawy o tym symbolu.

W roku 2004 wpisano 16 spraw. Zatatwiono 12, w tym uwzgledniono w cato-
&ci lub czesci 2, zawarto ugode w 2, oddalono 3. Na nastepny rok przenie-
siono 4.

19. O uchyleniu uchwaty organu spétdzielni w wypadku gdy tres¢ uchwaty do-
tyczy spoétdzielczego stosunku pracy — symbol 435 .
W roku 2003 byto 22 pozwow (8 z 2002 roku i 14 z 2003 roku). Zatatwiono
14, w tym uwzgledniono w catosci lub czesci 2, zawarto ugode w 2. Na na-
stepny rok przeniesiono 8.
W roku 2004 brak byto spraw oznaczonych tym symbolem.

20. O roszczenia na tle spotdzielczej umowy o prace — symbol 439 .
Nie wniesiono zadnych pozwow w tej materii w 2003 i 2004 roku.

21. O ustalenie istnienia stosunku pracy wnoszone przez inspektoréw pracy —
symbol 440 .

W roku 2003 zarejestrowano tylko 1 tego rodzaju sprawe. Sprawa byta prze-
niesiona z roku 2002 i w 2003 roku zostata zatatwiona.

W roku 2004 byta 1 sprawa, ktora zostata zatatwiona.



22. O odszkodowanie nalezne pracownikowi za okres obowigzywania zakazu
konkurenciji.
W roku 2003 nie wniesiono zadnego pozwu tego rodzaju.
W roku 2004 wptynety 2 pozwy. Oddalono 1, a 1 wpisano na nastepny okres.

23. O odszkodowanie z tytutu wypadku przy pracy lub choroby zawodowej (nie
dotyczy wypadku przy pracy w gospodarstwie rolnym) — symbol 451 .
W roku 2003 byta tylko jedna sprawa o tym symbolu, ktora zostata przenie-
siona z 2002 roku i zatatwiona zostata w 2003 roku.
W roku 2004 wplynety 3 pozwy o odszkodowanie, z ktérych zatatwiono 1
(oddalono). Na nastepny okres przeniesiono 2.

24. O ustalenie wypadku przy pracy lub choroby zawodowej — symbol 452 .
W roku 2003 wptynety 3 takie sprawy. Wszystkie zostaty zatatwione.
W roku 2004 wpisano 22 sprawy. Zatatwiono 17, w tym zawarto ugode w 1,
oddalono 3. Na nastepny rok przepisano 5.

25. Inne, pozostajgce w zwigzku z wypadkami lub chorobg zawodowg — sym-
bol 455.
W roku 2003 byty 24 tego rodzaju sprawy (8 z 2002 roku i 16 z 2003 roku).
Zatatwiono 11, w tym uwzgledniono w catosci lub czesci 2, oddalono 3,
zwrocono 1 pozew. Na kolejny rok przeniesiono 13 spraw.
W roku 2004 wptyneta 1 sprawa, ktéra zostata zatatwiona.

26. O $wiadczenia dochodzone od zaktadu pracy na podstawie przepisow pra-
wa cywilnego — symbol 455c .
W roku 2003 byta 1 sprawa, ktéra zostata przeniesiona z 2002 roku i zostata
zatatwiona w 2003 roku.
W roku 2004 spraw takich byto 9. Zatatwiono 3, w tym uwzgledniono w cato-
8ci lub czesdci 1, oddalono 1 pozew. Na nastepny rok przeniesiono 6.

27. Pozbawienie tytutu wykonawczego wykonalnosci (art. 840 kpc) — symbol
456.
W roku 2003 byto 11 takich spraw (5 z 2002 roku i 6 z 2003 roku). Zatatwiono
5, w tym odrzucono 1 pozew. Pozostato na nastepny rok 6.
W roku 2004 pod symbolem 456 nie wpisano zadnej sprawy.

28. Sprawy pracownikow i bytych pracownikéw (takze rolnikéw i rybakéw) o wy-
danie bezptatnych akcji — symbol 457 .
W roku 2003 nie byto zadnej sprawy o powyzszym symbolu.
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W roku 2004 wplyneto 5 tego rodzaju pozwow. Zatatwiono 1 sprawe, ktora
zostata oddalona, a 4 przeniesiono na kolejny rok.

29. O odszkodowanie z tytutu naruszenia zasad rownego traktowania kobiet
I mezczyzn — art. 18 kp.
W roku 2003 zostata zatatwiona 1 sprawa pozostata z 2002 roku.
W roku 2004 zarejestrowano 4 pozwy. Zatatwiono 4, w tym 1 oddalono.

2.2. Czes¢ druga repertorium

Ta cze$¢ odnosi sie wylgcznie do spraw, w ktorych strong powodowg jest
pracodawca. Znalazty sie zatem tutaj sprawy o odszkodowanie za mienie,
w tym niepowierzone — symbol 415 , oraz powierzone tacznie ze sprawami z ty-
tutu odpowiedzialnosci wspdlnej — symbol 416 .

Spraw 0 odszkodowanie za mienie niepowierzone byto w 2003 roku 18 (5
Zz 2002 roku i 13 z roku 2003). Z tych spraw zatatwionych zostato 10, w tym
uwzgledniono w catosci lub czesci 3, zawarto ugode w 2. Do rozpatrzenia na
rok nastepny przeniesiono 8.

W roku 2004 spraw o symbolu 415 byto 11 (8 pozostato z ubiegtego roku,
wpisano 3 nowe). Zatatwiono 8, w tym uwzgledniono w catosci lub czesci 1,
zawarto ugode w 1, oddalono 1, zwrécono 1 pozew. Pozostaly do zatatwienia 3
sprawy.

Spraw wniesionych o odszkodowanie za mienie powierzone fgcznie ze spra-
wami z tytutu odpowiedzialnosci wspolnej w 2003 roku byto 106 (18 przeniesio-
nych z 2002 roku, nowych 88). Z tej liczby zatatwiono 67, w tym uwzgledniono
w catosci lub czesci 9, zawarto ugode w 7, oddalono 1 pozew. Na kolejny rok
przeniesiono 39.

W roku 2004 spraw o symbolu 416 zarejestrowano 96 (z ubiegtego roku 39,
nowych 57). Zatatwiono 46 spraw, w tym uwzgledniono w catosci lub czesci 13,
zawarto ugode w 3, oddalono 2 pozwy. Na nastepny okres przeniesiono 50.

W przypadku przepisu o odszkodowanie przystugujace pracodawcy w razie
nieuzasadnionego rozwigzania przez pracownika umowy o prace bez wypowie-
dzenia — symbol 417 , to w 2003 roku wptynely 2 takie sprawy, zostaly one
przeniesione do rozpatrzenia na rok nastepny.
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W roku 2004 do 2 spraw z 2003 roku dopisana zostata 1 nowa. Wszystkie 3
zostaly zatatwione w 2004 roku.

W przepisie o odszkodowanie znajduje sie uszczegoétowienie dotyczace od-
szkodowania z tytutu naruszenia przez pracownika zakazu konkurencji — sym-
bol 417 . W roku 2003 do Sadu Pracy wptynat 1 pozew o naruszenie zakazu
konkurenciji, rozstrzygniecie zostato przeniesione na rok nastepny, a nastepnie

w 2004 roku jeszcze raz na kolejny.

2.3. Czes¢ trzecia repertorium

Cze$¢ trzecia obejmuje 6 symboli. W roku 2003 ogétem w tej czesci zare-
jestrowano 75 spraw, z ktorych zatatwiono 58, a 17 przeniesiono na nastepny
rok. W roku 2004 ogétem w tej czesci znalazto sie 86 spraw, sposrdod nich zo-
stato zatatwionych 67, a 19 przeniesiono na nastepny rok.

Pierwszy zapis z trzeciej czesci repertorium jest o przedmiocie egzekucji
sgqdowej — symbol 103 .

W roku 2003 zanotowano jedng tego typu sprawe, ktéra zostata przenie-
siona z 2002 roku i nie zostata zatatwiona w 2003 roku. Sprawa ta wraz z dwo-
ma nowymi zostata zatatwiona w 2004 roku.

Drugi zapis dotyczy nadania klauzuli wykonalno$ci — symbol 104 .

Spraw tego rodzaju byto w 2003 roku 19 (4 z 2002 roku i 15 z 2003 roku).
Z tych spraw zatatwiono 14, na nastepny rok przeniesiono 5.

W roku 2004 byto 27 spraw tego rodzaju (5 z ubiegtego okresu i 22 nowe).
Zatatwiono 21, przeniesiono na nastepny okres 6.

Kolejny zapis to skargi na czynno$ci komornika — symbol 106 .

W roku 2003 zgtoszono 22 sprawy, a 7 pozostato z ubiegtego roku. Zata-
twiono z tej liczby 22 sprawy, 7 przeniesiono na okres nastepny.

W roku 2004 dopisano 21 spraw tego rodzaju. Z catosci zatatwiono 21, a 7
pozostato.

Sprawy o odtwarzanie akt rejestrowane sg w sgdowym repertorium pod
symbolem 111 .

W 2003 i 2004 roku nie zarejestrowano zadnej sprawy o tym symbolu.

Kolejne to sprawy o pomocy sagdowej — symbol 113 .
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Ze statystyk sgdowych wynika, ze zgtoszono w 2003 roku 22 takie pozwy.
Z ubiegtego roku przeniesiono 4. Ogotem zatatwiono 22 sprawy, a na rok na-
stepny przeniesiono 4.

W roku 2004 wptynely kolejne 23 pozwy. Zatatwiono z nich 21, a pozosta-
le przeniesiono na kolejny okres.

Odwotanie od decyzji o odmowie rejestracji uktadu zbiorowego pracy —
symbol 114 .

Brak byto wpisu o symbolu 114 w repertorium zaréwno w 2003, jak i 2004
roku.

W roku 2004 nie odnotowano zadnej skargi na postepowanie sgdowe na
podstawie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 roku o skardze na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwioki (Dz. U. 179 poz. 1843).

W roku 2004 odnotowano 1 sprawe, w ktorej z roszczeniem wystapita

wieksza grupa pracownikéw.

2.4. Konkluzje

Reasumujac, liczba spraw zarejestrowanych w repertorium w 2004 roku
byta nizsza niz w 2003 roku. Réwnoczesnie w 2004 roku zostalo zatatwionych
wiecej spraw. W roku 2003 wpisano tgcznie 4808 spraw, z ktorych zatatwiono
2554, co stanowi 53,1%. W roku 2004 wpisano tgcznie 3672 sprawy, zatatwiono
2959, co stanowi 80,6%. Wida¢ zatem wyrazny wzrost odsetka spraw zatatwio-
nych w 2004 roku w stosunku do 2003 roku.

Kazdy zgtaszany pozew jest wpisywany do repertorium i oznaczany sym-
bolem, pod ktérym mieszcza sie odpowiednie artykuty i paragrafy Kodeksu pra-
cy. Analizujac liczbe spraw wniesionych w 2003 i 2004 roku z okre$lonym sym-
bolem, trzeba zaznaczyé, iz najwiecej pozwow dotyczyto spraw zwigzanych
z nieprawidtowo$ciami w wynagrodzeniu za prace. W czasie analizy poszcze-
golnych repertoribw zwracata uwage duza liczba pozwow w tej sprawie zgta-
szanych przez pracownikow stuzby zdrowia. Sprawy zwigzane z nieprzestrze-
ganiem uméw wynagrodzenia za prace zdecydowanie dominujg liczebnie nad
wszystkimi innymi sprawami. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze jest to najczesciej

wystepujace zjawisko patologiczne na opolskim rynku pracy.
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Drugim w kolejnosci zjawiskiem pod wzgledem liczby zgtaszanych po-
zwow w 2003 i 2004 roku sg sprawy zwigzane z wypowiedzeniem umowy o
prace, w tym rozwigzanie umowy o prace bez wypowiedzenia.

Liczne sg réwniez sprawy wystepujgce z symbolem 413 — inne dotyczace
stosunku pracy.

Sg to trzy najczesciej wystepujace kategorie spraw zarejestrowanych w
repertoriach Sgdu Pracy w Opolu w 2003 i 2004 roku.

3. Analiza danych Okr egowego Inspektoratu Pracy w Opolu

I Panstwowej Inspekcji Pracy

Whioski ptyngce z analizy dokumentow sgdowych znajdujg potwierdzenie
w dokumentach (sprawozdaniach) Okregowego Inspektoratu Pracy w Opolu.
Inspekcja Pracy — oprocz dziatalnosci kontrolno-nadzorczej — podejmuje rozno-
rodne dziatania zmierzajgce do poprawy niekorzystnej sytuacji, w tym informa-
cyjne, promocyjne i prewencyjne. W ramach tych dziatan organizowane sg m.in.
konferencje prasowe oraz udzielane informacje dla postéw. Potrzeba podejmo-
wania takich dziatan wynika z braku:

— szczegOtowe] wiedzy pracodawcow i pracownikow w zakresie prawa
pracy, w tym przepisow i zasad bhp;

— mozliwosci nawigzania przez inspektorow pracy bezposrednich kontak-

téw z wszystkimi pracodawcami?.

3.1. Sprawozdania za 2003 rok

W sprawozdaniu Okregowego Inspektoratu Pracy w Opolu za 2003 rok
znajduje sie informacja, ze w tym witasnie okresie kontrolg objeto ogdtem 1090

pracodawcow, w tym 75 wytypowano do kompleksowej kontroli zagadnien prze-

z Wszystkie dane odnoszace sie do Okregowego Inspektoratu Pracy zostaty w tym raporcie
zaczerpniete z opracowan: Sprawozdanie Okregowego Inspektora Pracy z dziatalnosci w 2003
roku, Opole 2004 oraz Sprawozdanie Okregowego Inspektoratu Pracy z dziatalnosci w 2004 ro-

ku, Opole, marzec 2005.
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strzegania przepiséw prawa pracy przy wyptacie wynagrodzen i innych $wiad-
czen pracowniczych. Gtéwng przestankg do podjecia kontroli zaktadow w 39%
byly skargi pracownikéw. W wyniku kontroli twierdzono 18 800 nieprawidtowosci
w stosunku do pracownikow. W zakresie przestrzegania przepiséw prawa pracy
przy wyptacie wynagrodzenia i innych $wiadczen pracowniczych do najczest-
szych nieprawidtowos$ci nalezaty:

1. Niewyptacenie lub nieterminowe wyptacenie wynagrodzenia za prace;

2. Obnizenie wynagrodzenia za prace;

3. Niewyptacenie lub zanizenie dodatkowego wynagrodzenia (za prace
w godzinach nadliczbowych, za prace w niedziele lub $wieta, w porze nocnej);

4. Niewyptacenie lub zanizenie ekwiwalentow za konserwacje i pranie
odziezy roboczej;

5. Niewyptacenie ekwiwalentu za prace we wtasnej odziezy;

6. Niewyptacenie lub zanizenie wynagrodzenia lub ekwiwalentu za urlop;

7. Niewyptacenie lub zanizenie naleznych odpraw z tytutu rozwigzania
umow z przyczyn dotyczacych pracodawcy.

Wsrod najczesciej wystepujacych przyczyn naruszenia prawa w omawia-
nej powyzej kwestii znajduja sie:

— brak $rodkéw finansowych na pokrycie wynagrodzen i innych $wiad-
czen,

— wadliwe metody obliczania naleznosci, zwtaszcza w zakresie urlopu wy-
poczynkowego, nagrod jubileuszowych, dodatkéw za prace w godzinach nad-
liczbowych, w porze nocnej, dodatkbw za staz pracy, odpraw rentowo-eme-
rytalnych;

— niewiedza, ze Swiadczenie przystuguje, nieznajomosc¢ przepisow;

— odmowa wyptaty naleznosci.

Podsumowujac te czeS¢ sprawozdania, mozna stwierdzi¢, ze dziatania
kontrolne wykazaty nasilajgce sie zjawisko niewyptacania wynagrodzenia za
przepracowany przez pracownika czas pracy. Skutkiem tych kontroli byto z dru-
giej strony wyegzekwowanie nalezno$ci na poziomie 64%.

Inspektorzy pracy w ramach prowadzonych kontroli odnotowali 1109 wy-
kroczen przeciwko prawom zwigzanym z ochrong wynagrodzenia za prace.
W ramach kontroli stwierdzono réwniez ewidentne nieprawidtowosci w prowa-

dzeniu dokumentaciji czasu pracy oraz list ptac. Wszystkie te uwagi wskazujg na
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potrzebe objecia omawianego obszaru szczegdlnie intensywng pracg kontrolno-
-nadzorczg ze strony Inspektoratu Pracy.

W sprawozdaniu Panstwowej Inspekcji Pracy za 2003 rok mozna stwier-
dzi¢, ze byt to okres, w ktorym po raz pierwszy od wielu lat odnotowano w Pol-
sce wsrod kontrolowanych pracodawcow spadek odsetka naruszajacych prze-
pisy dotyczace wyptaty wynagrodzenia za prace. Jednakze przepis ten byt
I mimo wszystko nadal jest najczesciej naruszany przez pracodawcéw. W gru-
pie 1499 zaktaddw objetych w 2003 roku szczego6towg kontrolg pod katem pra-
widtowos$ci wyptacania $wiadczen ze stosunku pracy przepisy dotyczace wypta-
ty wynagrodzenia naruszyto 62% pracodawcow — w 2002 roku byto to 68%.
Zmniejszyta sie takze liczba pokrzywdzonych pracownikow kontrolowanych za-
ktadow — z 63 tys. w 2002 roku do 54 tys. w 2003 roku oraz wysoko$¢ niewy-
ptaconej kwoty wynagrodzen — ze 111,4 min zt do 94,3 min zt (o ponad 15%).
Od trzech lat obserwuje sie rowniez stopniowg poprawe w zakresie wyptacania
wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych i réznego rodzaju dodat-
kow — w 2001 roku przepisy te naruszyto 41,3% pracodawcéw, w 2002 roku
40,3%, a w 2003 roku 36,8%, oraz w odniesieniu do wyptaty $wiadczenia urlo-
powego — odpowiednio 17,5%; 15%; 13,5%. Wida¢ zatem, ze w ciggu omawia-
nych lat wyraznie zmniejszyta sie liczba przypadkow nieprawidtowosci w wypta-
caniu wynagrodzen i innych dodatkow.

W toku kontroli przeprowadzonych w 2003 roku ujawniono nieprawidtowo-
8ci polegajace na zanizaniu wyptaty minimalnego wynagrodzenia okreslonego
przez Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej. Wskazywano rowniez na
wzrost odsetka pracodawcow naruszajgcych przepisy dotyczace wyptaty niektd-
rych rodzajow Swiadczen, przede wszystkim: naleznosci z tytutu rozwigzania
stosunku pracy z przyczyn dotyczacych pracodawcow (z 20,5% w 2001 roku do
24,7% w 2003 roku); premii i nagrod (z 4,3% do 15,3%); wynagrodzen za urlop
wypoczynkowy badz ekwiwalent za niewykorzystany urlop (z 42,8% do 54,8%).
Zaprezentowane dane pokazujg znaczacy wzrost liczby przypadkow nieprze-
strzegania omawianych przepisow.

Jednym z podstawowych problemow w zakresie przestrzegania przepisow
0 czasie pracy sg hieprawidlowosci zwigzane z zatrudnieniem pracownikéw
powyzej przecietnie pieciu dni w tygodniu. W 2003 roku 52% kontrolowanych
pracodawcow nie udzielito pracownikom naleznej liczby dni wolnych od pracy
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wynikajgcych z pieciodniowego tygodnia pracy — w 2002 roku dotyczyto to 37%
kontrolowanych, a w 2001 roku 23%. Czesto stwierdzano réwniez zatrudnianie
pracownikOw w czasie przekraczajgcym obowigzujgcy wymiar — zjawisko to wy-
stgpito u 38% kontrolowanych pracodawcéw (w 2002 roku u 13%, w 2001 roku
u 16%). Rysuje sie zatem widoczny wzrost zjawiska nieprzestrzegania przez
pracodawcéw tego przepisu.

Inne nieprawidtowos$ci zwigzane z czasem pracy dotyczyty m.in.:

1. Zatrudniania pracownikdw w niedziele i $wieta bez zapewnienia dnia
wolnego w innym terminie — 23% kontrolowanych;

2. Nieudzielania co 3 niedzieli wolnej od pracy — 18% kontrolowanych;

3. Zatrudniania pracownikéw powyzej dopuszczalnej liczby godzin nad-
liczbowych na dobe — 20% kontrolowanych.

Stwierdzono réwniez, chociaz w nielicznych przypadkach, zatrudnianie
pracownikOw w niedziele i swieta bez zapewnienia dodatkowego wynagrodze-
nia.

Nalezy zaznaczy¢, ze doktadng analize nieprawidtowosci czasu pracy
uniemozliwia brak ewidencji czasu pracy (17% kontroli) lub nierzetelne jej pro-
wadzenie (39%). Ponadto blisko 50% kontrolowanych pracodawcéw nie ustalito
rozktadow czasu pracy, natomiast 37% nie okreslito norm czasu pracy, dtugosci
okresow rozliczeniowych oraz pracy w porze nocnej.

Oddzielnie przeprowadzono w 2003 roku kontrole czasu pracy w bankach.
W oparciu o jej wyniki stwierdzono, ze najczestsza nieprawidtowoscig byto tutaj
zatrudnianie pracownikOw powyzej przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy.
Stwierdzono réwniez zatrudnianie powyzej przecietnej tygodniowej normy cza-
su pracy. Nierzetelnie prowadzono takze ewidencje czasu pracy.

Najczestszg nieprawidtiowoscig w zakresie urlopéw wypoczynkowych w
2003 roku byto nieudzielanie urlopu w wymaganym przepisami terminie. Doty-
czyto to ¥ kontrolowanych pracodawcow. Stwierdzono rowniez czeste przypad-
ki niedopetniania obowigzku udzielenia przynajmniej jednej czesci urlopu obej-
mujacej co najmniej 14 kolejnych dni kalendarzowych oraz niewyptacania w na-
lezytej wysokosci ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop, zanizania
wymiaru urlopu oraz nieprawidtowego ustalania planu urlopow.

Uwagi pokontrolne Panstwowe] Inspekcji Pracy w 2003 roku sg bardzo

zbiezne z wynikami pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Opolu.
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3.2. Sprawozdania za 2004 rok

Zgodnie z danymi umieszczonymi w sprawozdaniu Okregowego Inspekto-
ratu Pracy w Opolu za 2004 rok najwiecej nieprawidtowosci w kontrolowanych
zaktadach pracy wykryto w odniesieniu do przepisOw prawa pracy przy wyptacie
wynagrodzen i innych swiadczen pracowniczych.

W roku 2004 w okregu opolskim objeto kontrolg ogotem 1523 pracodaw-
cow, w tym wytypowano 45 zaktadéw do kompleksowej kontroli w zakresie za-
gadnien przestrzegania przepiséw prawa pracy przy wyptacie wynagrodzen i in-
nych swiadczen pracowniczych. Gtowng przestankg do podjecia kontroli zakta-
dow byty skargi pracownikow (58,9%). Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty
ogotem 22 462 pracownikow. Najczestsze przypadki nieprawidtowosci to:

1. Niewyptacenie lub nieterminowe wyptacenie wynagrodzenia za prace;

2. Obnizenie wynagrodzenia za prace;

3. Niewyptacenie lub zanizenie dodatkowego wynagrodzenia (za prace
w godzinach nadliczbowych, za prace w niedziele lub Swieta, w porze nocnej);

4. Niewyplacenie lub zanizenie ekwiwalentdw za konserwacje i pranie
odziezy roboczej;

5. Niewyptacenie ekwiwalentu za prace we wiasnej odziezy;

6. Niewyptacenie lub zanizenie wynagrodzenia (ekwiwalentu) za urlop wy-
poczynkowy;

7. Niewyptacenie lub zanizenie naleznych odpraw z tytutu rozwigzania
umow z przyczyn dotyczacych pracodawcy.

Najczestszymi przyczynami naruszenia prawa byty:

— brak srodkoéw finansowych na pokrycie wynagrodzen i innych $wiad-
czen;

— wadliwe metody obliczania naleznosci, zwtaszcza w zakresie urlopu wy-
poczynkowego, nagrod jubileuszowych, dodatkéw za prace w godzinach nad-
liczbowych, w porze nocnej, dodatkow za staz pracy, odpraw emerytalno-ren-
towych;

— niewiedza, ze Swiadczenie przystuguje, nieznajomosc¢ przepisow.

Inspektorzy pracy w ramach kontroli prowadzonych w 2004 roku stwierdzili
597 wykroczen przeciwko prawom pracowniczym majgcym zwigzek z ochrong

wynagrodzen za prace.

18



3.3. Poréwnanie sprawozda n z 2003 i 2004 roku

Przedstawione dane w zakresie przestrzegania przez pracodawcéw prze-
pisbw prawa pracy przy wyptacie wynagrodzen i innych $wiadczeh pracowni-
czych Swiadczg o znacznej skali naruszen przepiséw prawa. Gtownie brak
Srodkow finansowych byt przyczyng niewyptacania ré6znych naleznych wyna-
grodzen i innych swiadczeh wynikajgcych ze stosunku pracy.

Nieprawidtowosci w przestrzeganiu przepiséw prawa pracy przy wyptacie
wynagrodzen i innych swiadczen pracowniczych stwierdzone przez Okregowy
Inspektorat Pracy w Opolu w 2003 i 2004 roku nie réznig sie od siebie w kwestii
najczesciej naruszanych przepisow i przyczyn takiego stanu rzeczy.

Drugim czesto naruszanym przepisem jest prawo o ochronie pracy mtodo-
cianych. W roku 2003 Okregowy Inspektorat Pracy w Opolu skontrolowat w od-
niesieniu do tego przepisu 63 zaktady. W postepowaniu kontrolnym stwierdzo-
no, podobnie jak w latach poprzednich, naruszenie przepiséw polegajace
szczegOlnie na:

1. nieprowadzeniu ewidencji czasu przy pracach wzbronionych, ale do-
zwolonych w ramach nauki zawodu;

2. braku opracowania prac wzbronionych i wzbronionych ale dozwolonych
w ramach nauki zawodu;

3. nieprowadzeniu ewidencji pracownikow mtodocianych;

4. braku programu ksztatcenia zawodowego.

Taki stan rzeczy utrzymuje sie od kilku lat na tym samym poziomie. Po-
twierdzity to rowniez wyniki kontroli w 2004 roku, kiedy kontrolg w tym zakresie
objeto 53 zaktady. W tej grupie znalazly sie zaktady prywatne zatrudniajgce
lacznie 1131 pracownikow, w tym 333 mtodocianych. Najwiecej naruszen prze-
piséw zwigzanych z przestrzeganiem prawa o ochronie pracy mtodocianych po-
legato na:

1. nieprowadzeniu ewidencji czasu przy pracach wzbronionych, ale do-
zwolonych w ramach nauki zawodu — zjawisko wystgpito u co drugiego praco-
dawcy;

2. nieprowadzeniu ewidencji pracownikow miodocianych, braku opraco-
wania wykazu prac wzbronionych i wzbronionych, ale dozwolonych w ramach

nauki zawodu;
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3. braku lub niewtasciwym szkoleniu wstepnym ogoinym;

4. braku badan lekarskich wstepnych i braku szkolenia wstepnego, in-
struktazu stanowiskowego;

5. braku programu ksztatcenia zawodowego.

Réwnoczesnie w 2004 roku nie stwierdzono przypadkéw niezgodnego
z przepisami rozwigzania uméw o prace i zatrudniania mtodocianych w niepra-
widtowym dobowym wymiarze czasu pracy.

Przyczynami, ktore najczesciej wplywajg na naruszanie przepisow o
ochronie pracy miodocianych zaréwno w 2003, jak i 2004 roku, byty:

— nieznajomos$c¢ przepisbw o ochronie stosunku pracy miodocianych pra-
cownikow,

— brak przeszkolenia pracodawcéw w zakresie bhp,

— brak stuzb bhp w matych zaktadach,

— prowadzenie spraw pracowniczych przez samych pracodawcoéw, ktérzy
nie majg wystarczajgcej wiedzy w tym zakresie.

Réwnoczesnie, jak podaje sprawozdanie Okregowego Inspektoratu Pracy
w Opolu za 2004 rok, coraz mniej notuje sie przypadkoéw swiadomego narusza-
nia przepisow.

Trzecim waznym aspektem sprawozdan OIP za 2003 i 2004 rok byta kon-
trola przestrzegania uprawniehn pracowniczych zwigzanych z rodzicielstwem. W
roku 2003 w tym zakresie objeto badaniem 45 zaktadéw pracy, w ktérych byto
ogo6tem zatrudnionych 968 pracownikéw, w tym 611 kobiet i 31 mtodocianych.
Naruszenie prawa zwigzanego z rodzicielstwem stwierdzono u 20 pracodaw-
céw, a naruszenia te dotyczyly 326 kobiet, tj. 53% ogo6tu pracownic zatrudnio-
nych w badanych zaktadach. Zasadniczym naruszeniem przepiséw byto niewy-
petnianie przez pracodawcow (obowigzanych do utworzenia regulaminu pracy)
obowigzku ustalenia wykazu prac wzbronionych kobietom. Nie stwierdzono
rownoczes$nie przypadkow razgacego zatrudnienia kobiet przy pracach im
wzbronionych.

Nieprzestrzeganie przepisOw prawa zwigzanych z tematyka ,rodziciel-
stwa” stwierdzono takze w trakcie innych kontroli. Temat ten wystapit w 72 za-
ktadach kontrolowanych pod katem przestrzegania innych przepiséw. Analiza

wynikéw kontroli stwierdza brak szczegolnie razacych naruszen przepiséw o
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ochronie rodzicielstwa. Zasadniczym uchybienia byt brak lub nieprawidtowosci
w okresleniu rodzaju prac wzbronionych kobietom.

W roku 2004 kontrolg pod tym wzgledem objeto 29 zakladdéw, w ktérych
zatrudnionych byto 1620 kobiet. Na podstawie tych kontroli wykryto w 7 zakla-
dach nieprawidtowosci co do uprawnien pracowniczych zwigzanych z rodziciel-
stwem, ktére dotyczyly 59 kobiet. Najczesciej nieprawidtowosci te polegaty na:

1. Nieprzestrzeganiu zakazu prac wzbronionych kobietom zwigzanych
z wysitkiem fizycznym i transportem ciezarow;

2. Nieprzestrzeganiu zakazu zatrudnienia kobiet w cigzy powyzej 8 godzin
na dobe w zwigzku z zatrudnieniem w rGwnowaznych normach czasu pracy,

3. Zatrudnieniu kobiety w cigzy w godzinach nadliczbowych przez zatrud-
nienie w dniach wolnych od pracy wynikajacych z pieciodniowego tygodnia pra-
cy, co spowodowato przekroczenie norm tygodniowych czasu pracy,

4. Braku wykazu prac wzbronionych kobietom — w zaktadach zobowigza-
nych do wprowadzenia regulaminu pracy;

5. Braku w aktach osobowych pisemnych oswiadczenh pracownikow doty-
czacych uprawnienia zwigzanego z opiekg nad dzieckiem zdrowym do lat 14.

Zgodnie z wnioskami w sprawozdaniu wyptywajacymi z poréwnawczej
analizy wynikéw kontroli z kilku lat, wskazuje sie wyraznie na zmniejszenie skali
uchybien w zakresie uprawnien pracownikOw zwigzanych z rodzicielstwem.
Zwraca uwage niewskazanie naruszen dotyczacych udzielania urlopu wycho-
wawczego, trwatosci stosunkéw pracy pracownikow chronionych, czy tez na-
leznosci pracowniczych z tytutu cigzy i macierzynstwa. Z drugiej strony w trak-
cie porad udzielanych przez OIP w Opolu liczne byty skargi kobiet zatrudnio-
nych w placéwkach handlowych oraz w bankach na naruszenia przepiséw do-
tyczacych czasu pracy i urlopdw wypoczynkowych, ktére to naruszenia pocig-
galy za sobg powazne utrudnienia w wypetnianiu obowigzkéw rodzicielskich.

Sprawy zwigzane z nieprzestrzeganiem uprawnien pracownikow zwigza-
nych z rodzicielstwem sg czesto poruszane przez pracujgce, zwtaszcza mitode,
kobiety. Najczesciej jednak skargi takie sg anonimowe lub wypowiadane nieofi-
cjalnie z obawy przed utratg miejsca pracy. Nierzadkie bywajg przypadki zwol-
nien kobiet po powrocie z urlopu macierzyinskiego lub zastrzezenia, ze kobieta

otrzyma prace, o ktorg zabiega, pod warunkiem, ze nie urodzi w najblizszym
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czasie dziecka. Problem ten stat sie waznym tematem kilku akcji organizowa-
nych np. przez redakcje pism kobiecych.

Inng wazng kwestig podlegajgca kontroli PIP jest przestrzeganie przepi-
séw zawartych w zakladowych uktadach zbiorowych pracy. Kontrole w tym za-
kresie sq realizowane:

— na etapie rejestracji zaktadowych uktadoéw zbiorowych pracy, przez eli-
minowanie z ich tresci postanowien sprzecznych z prawem lub niespéjnych,

— w toku kontroli prowadzonych u pracodawcéw, gdzie ocenia sie tryb po-
stepowania.

W roku 2003 kontrole dotyczace tego zagadnienia podejmowane byty
gtébwnie w wyniku sygnatow przekazywanych przez zwigzki zawodowe, a takze
pracownikow. Kontrole wykazaty, iz wszyscy pracownicy zgtosili uktady zbioro-
we do rejestracji. Rownoczesnie pracodawcy nie realizowali postanowien ukia-
dow dotyczacych przede wszystkim:

— warunkow pracy;

— wyptaty wynagrodzen za prace i innych swiadczen przewidzianych ukia-
dem.

W roku 2004 oméwienia tych kwestii dokonano na podstawie wynikéw 22
kontroli u 19 pracodawcow, w tym:

— u stosujgcych uktady zbiorowe nowe — 19 kontroli,

— u stosujgce uktady przeksztatcone z mocy prawa — 3 kontrole.

Nieprawidtowosci w tresci uktadow w zwigzku z ich niedostosowaniem do
obowigzujacych przepiséw prawa i istniejgcego stanu faktycznego ujawniono
u 7 pracodawcow, w zakresie 34 postanowien, ktore to postanowienia najcze-
Sciej dotyczyty:

— definicji minimalnego wynagrodzenia,

— zakresu wylgczen z regulacji uktadowej,

— wynagrodzenia za godziny nadliczbowe z tytutu przekroczenia przeciet-
nej normy tygodniowej,

— wynagrodzenia za prace w porze nocnej,

— zasitku za czas choroby,

— ustalenia odprawy emerytalno-rentowej,

— okres$lenia systemoOw czasu pracy.
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Ponadto pracodawcy nie uzupetniali taryfikatorow kwalifikacyjnych i tabel
ptacowych o brakujgce stanowiska, nie okreslili wysokosci indywidualnych pre-
mii 0 charakterze regulaminowym, nie dostosowywali tabel ptacowych do po-
ziomu wynagrodzen wyptacanych w praktyce, tj. powyzej gornej granicy prze-
widzianej dla danej kategorii. Przez 5 pracodawcéw zanizone zostaly:

1. Wynagrodzenie z tytutu nieprzeliczenia stawki godzinowej w zwigzku ze
zmniejszeniem tygodniowego wymiaru czasu pracy;

2. Wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy oraz wynagrodzenie za czas
choroby;

3. Normalne wynagrodzenie za prace w godzinach nadliczbowych.

W wyniku stwierdzenia nieprawidtowos$ci inspektorzy mogg natozy¢ na
pracodawce zobowigzania finansowe lub skierowa¢ sprawe do Sadu Pracy.

Liczba spraw wniesionych do Okregowego Inspektoratu Pracy w Opolu od
paru lat utrzymuje sie na podobnym poziomie. Wedtug danych tej placowki w
2002 roku wniesiono 1191 spraw, w 2003 roku — 1292 sprawy, a w 2004 roku
1218 spraw. Strukture tematdéw podnoszonych w skargach i wnioskach, ktére

wptynety do OIP Opole w 2004 roku, prezentuje tabela 1.

Tabela 1

Problemy podnoszone w skargach i wnioskach, ktére wptynety do OIP Opole
w 2003 i 2004 roku

Temat 2003 rok 2004 rok
. — nawigzanie stosunku pracy 100 112
,0” — zwolnienia z pracy 144 202
,d” — porzadek i dyscyplina pracy 4 1
o — wypadki przy pracy 44 32
+ — warunki pracy 158 151
o —inne 150 178
,M” — czas pracy 149 159
,N” —ochrona pracy miodocianych 9 9
,0" —ochrona uprawnien zwigzanych
z rodzicieI:twem o 23 29
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.p” —wynagrodzenia za prace i inne
P wy- J _ _ brace 728 625
Swiadczenia zwigzane z pracq
,S" — urlop wypoczynkowy 74 64
X" — $wiadczenia z zakladowego fundu-
_ _ 93 52
Szu swiadczen socjalnych
.y — zakladowe uktady zbiorowe pracy 7 6
,Z" — uprawnienia organizacji zwigzko-
Y _ g J a: 26 15
wych i SIP
Razem 1709 1635

Zrodio: Sprawozdanie Okregowego Inspektoratu Pracy z dziatalnosci w 2004 roku, Opo-
le, marzec 2005, s. 11-112.

Jak wynika z danych zamieszczonych w powyzszej tabeli, najwiecej spraw
w obu analizowanych latach dotyczyto wynagrodzenia za prace i innych swiad-
czen zwigzanych z pracg. W roku 2003 byto to 46,2%, a w 2004 roku 38,2%
spraw.

W roku 2003 kolejne trzy najczesciej pojawiajgce sie sprawy dotyczyty:

— warunkow pracy (9,2%),

— czasu pracy (8,7%),

— zwolnien z pracy (8,4%).

W roku 2004 kolejne miejsca wsréd problemoéw najczesciej podnoszonych
w skargach i wnioskach, ktére wplynely do OIP Opole, zajmowaly>:

— zwolnienia z pracy (12,4%),

— czas pracy (9,7%),

— warunki pracy (9,2%).

Poréwnujgc zatem dane z 2003 i 2004 roku w omawianych kwestiach da
sie zauwazy¢, iz rodzaje odnotowywanych problemow nie ulegly zmianie.
Zmienita sie tylko ich kolejno$é, chociaz na pierwszym miejscu pozostajg spra-
Wy zwigzane z wynagrodzeniem za prace.

Wazng kwestig jest struktura skarg uwzgledniajgca rodzaj sektora, z kto-

rego skarga pochodzi. Zdecydowanie wiecej skarg bylo z sektora prywatnego —

8 Wylgczono z niniejszego szeregowania kategorie ,inne”, ktéra w 2004 roku stanowita

10,9%, gdyz obejmuje ona rézne sprawy, a nie jeden problem.
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w 2003 roku 86,4%, a w 2004 roku 90,0% wszystkich skarg, co jest odzwiercie-
dleniem funkcjonowania przewazajgcej liczby pracodawcéw bedacych podmio-

tami sektora prywatnego. Omawiane tu dane prezentuje tabela 2.

Tabela 2

Struktura skarg z uwzglednieniem sektora prywatnego i publicznego

Sektor 2003 rok 2004 rok
Publiczny 82 61
Prywatny 523 552
Razem 605 613

Zrédio: jak w tab. 1.

Zauwazalnym zjawiskiem w miejscu pracy jest szeroko pojeta dyskrymi-
nacja. W roku 2003 nie byto skarg dotyczacych tego problemu, natomiast w
2004 wptyneto 7 skarg do OIP w kwestii dyskryminowania pracownikow: 4 ze
wzgledu na pte¢, 1 ze wzgledu na wiek, 1 ze wzgledu na przekonania politycz-
ne, 1 trudno ustalic. W tym samym czasie nie zgtoszono zadnego przypadku
molestowania, w tym seksualnego. Wsrod tych skarg w ocenie inspektoréw pra-
cy tylko jedna byta zasadna, jedna czesciowo zasadna, a 4 niezasadne.

W ostatnich latach, po nowej regulacji prawnej (od 2004 roku), odnotowa-
no skargi pracownicze odnoszace sie do problemu, ktéry wystepowat wczesniej
w stosunkach pracy, ale byt niezdefiniowany i nie byt odrebnie rejestrowany.
Problemem tym jest mobbing. W roku 2004 do Opolskiego Inspektoratu wptyne-
lo 16 spraw, w tym jedna anonimowa, dotyczgacych mobbingu ze strony praco-
dawcéw. Cztery skargi zlozyly organizacje zwigzkowe. Zazwyczaj problem
mobbingu byt podnoszony wraz z innymi tematami, np. wynagrodzenia, czasu
pracy. Naptywajace w tej sprawie wnioski pokazuja, ze skarzacy nie zawsze ro-
zumiejg pojecie mobbingu i czesto kazdy przejaw dziatan pracodawcy o charak-
terze ,dolegliwosci” byt traktowany w skargach jako mobbing, podczas gdy pra-
codawca korzystat wylgcznie z przystugujacych mu przepis6w prawa zgodnie

Z ich przeznaczeniem. Z innej strony wydaje sie, ze termin mobbing stat sie
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.,modny” i wiele oséb, nie znajac jego Scistej definicji, bezpodstawnie sie nim
postuguije.

Reasumujac, mozna wskazac na cztery gtbwne tematy skarg wystepujace
w sprawozdaniu OIP w 2004 roku:

— wynagrodzenia,

— rozwigzanie stosunku pracy,

— czas pracy,

— warunki pracy.

tacznie te cztery rodzaje spraw obejmujg 68,9% wszystkich zarejestrowa-
nych w Opolskim Inspektoracie Pracy.

Szukajgc przyczyn takiego stanu rzeczy, trzeba podkres$li¢, ze wynikajg
one w znaczacej mierze z czestych zmian prawa pracy, jakosci uchwalonego
prawa i malej jego spojnosci. Inng wazng przyczyng sg trudnosci finansowe
podmiotéw gospodarczych. Pracodawcy w przypadku utraty ,ptynnosci finan-
sowej” nie sg w stanie sprosta¢ swoim obowigzkom i nie mogg takze liczy¢ na
pomoc z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych dla realizacii
zobowigzan, albowiem Funduszowi temu stale brak odpowiednich $rodkéw. Na-
lezy rowniez podkreslic brak okreslenia sposobu prowadzenia ewidencji, co
utrudnia inspektorowi pracy stwierdzenie stanu faktycznego, np. czasu pracy,
a takze pdzniejsze rozstrzygniecie sporu sgdowego.

W roku 2004 organizacje zwigzkowe 72 razy wystepowaly ze skargami
I wnioskami do Okregowego Inspektoratu Pracy w Opolu. W 26 przypadkach
udzielono pisemnych odpowiedzi, natomiast w 46 inspektorzy pracy podjeli
czynnosci kontrolne. Wplywajgce skargi byly z reguly wielowatkowe i najcze-
$ciej dotyczyly nastepujgcych spraw:

— wynagrodzen za prace i innych Swiadczen;

— przestrzegania postanowien zaktadowych uktadéw zbiorowych pracy;

— naruszania stanowigcych i opiniodawczych uprawnien zwigzkéw zawo-
dowych w sferze ochrony pracy;

— nieprawidiowos$ci w zakresie nawigzywania i rozwigzywania z pracowni-
kami stosunku pracy;

— naruszenia przepiséw ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen so-
cjalnych;

— naruszenia przepiséw technicznego bezpieczenstwa pracy;
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— naruszenie przepiséw o czasie pracy.

Rodzaj spraw zgtaszanych przez zwigzki zawodowe i osoby indywidualne
nie odbiega zatem w znaczacy sposoéb od siebie.

Odrebng kategorig podmiotow gospodarczych objetych kontrolg OIP w
Opolu sa firmy z przewazajgcym udziatem kapitatu zagranicznego. W roku 2004
na terenie dziatania OIP w Opolu przeprowadzono 15 kontroli pracodawcow
Z przewazajgcym udziatem kapitatu zagranicznego. Kontrole te wykazaly wiele
nieprawidtowosci, w tym nieprawidtowe opracowanie regulaminéw pracy, co
generowato sytuacje przekazywania pracownikom na pisémie niewtasciwych in-
formacji o warunkach pracy. Pracownikom nie udzielano informacji o rownym
traktowaniu w zatrudnieniu. Stwierdzono réwniez uchybienia w zakresie szkolen
bhp i profilaktycznych badan lekarskich. Zdarzaly sie takze bledy w ewidenciji
czasu pracy oraz zatrudnianie pracownikdédw powyzej dopuszczalnego limitu go-
dzin nadliczbowych w roku kalendarzowym. Problemy pojawiaty sie rOwniez
w kwestii wyptacanego wynagrodzenia. Przykladem w tej sprawie jest praco-
dawca, ktéry nie wyptacit trzem pracownikom naleznego wynagrodzenia za pra-
ce natgczng kwote 11 498 ziotych.

Wszystkie statystyki dotyczace nieprzestrzegania przepiséw zwigzanych
ze stosunkiem pracy wskazujg na potrzebe kontroli i préby wyeliminowania tych

nieprawidtowosci w zaktadach pracy.

3.4. Konkluzje

Analiza danych zastanych dotyczacych wszelkich nieprawidtowosci wy-
stepujacych na rynku pracy w regionie opolskim pokazuje, ze najczesciej spoty-
kane nieprawidtowos$ci dotyczg wynagrodzenia za prace. Jest ono zanizane lub
niewyptacane w terminie. Drugg najczesciej spotykang nieprawidtowoscig jest
ta zwigzana z czasem pracy. Mamy tutaj do czynienia z brakiem rejestracji lub
nieprawidtowym rejestrowaniem czasu pracy, a co sie z tym idzie — z nieprawi-
diowosciami z udzielaniem wolnych dni czy urlopéw dla pracownikow.

Wiele z tych nieprawidtowosci ma swojg przyczyne w zaniedbaniach pra-
codawcow, w tym w niedostatecznej znajomosci przepiséw. Usprawiedliwie-
niem w tej sprawie moze byc¢ fakt czestej zmiany przepisow dotyczacych sto-

sunkow pracy. Nalezy rowniez pamieta¢ o przypadkach zamierzonego zanie-
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dbywania przepisow przez pracodawcow. W przypadkach nieprawidtowego wy-
nagradzania za prace przyczyng moze by¢ réwniez brak lub zaktdcenie ptynno-
$ci finansowej zaktadu pracy.

Liczba nieprawidtowosci zwigzanych z przestrzeganiem prawa pracy i sto-
sunkOw pracy jest znaczaca. Szczegoélnie wazne wydajg sie by¢ nieprawidto-
wosci odnoszace sie do oséb mtodych podejmujacych pierwsza prace. Taka sy-
tuacja moze by¢ przyczyng wielu stresdw i negatywnego stosunku do pracy
w sensie ogolnym.

Z uzasadniong ostroznoscig mozna podja¢ proébe wyciggniecia z prezen-
towanych badan wniosku, ze zar6wno dane sadowe, jak i sprawozdania OIP
wskazujg jednoznacznie, iz najczesciej wystepujacq nieprawidiowoscig w sto-
sunkach pracy jest ta dotyczaca wynagrodzenia pracownikdw za swojg prace.
Wiekszos¢ uwagi wszystkich organdéw kontrolujgcych rynek pracy powinna byé

zatem zwrdOcona na to zagadnienie.
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