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w wojewodztwie opolskim

Zalozenia metodologiczne badan

Celem prezentowanych badan jest ukazanie rozmaitych rodzajow zjawisk
patologicznych 1 skali ich wystgpowania na rynku pracy calego wojewodztwa
opolskiego. Szczegolnie wazne bedzie zaprezentowanie niewlasciwego funk-
cjonowania tego rynku jako swoistej przestrogi dla mlodych ludzi, ktorzy
wlasnie wchodza na ten rynek lub w bardzo krétkim czasie to uczynia.
Zagadnienie powyzsze wydaje si¢ szczegélnie wazne dzisiaj, kiedy coraz
czgsSciej musimy ,,podejmowac walke” o pozostanie mlodych ludzi na
rodzimym rynku pracy. Masowe migracje ludzi mlodych do pracy za granica
wymuszaja podejmowania takich dzialan.

Badania oparto na analizie danych zastanych, ktore uzyskano w Panstwo-
wej Inspekeji Pracy — Okregowej Inspekejt Pracy w Opolu oraz w rejono-
wych sadach pracy wojewddztwa opolskiego. Prezentowane zagadnienie jest
o tyle istotne, ze wspolczesnie w Polsce coraz czesciej ujawniane sa niepra-
widlowosci zwigzane z lamaniem przepisow prawa pracy skodyfikowanych
w Kodeksie Pracy.

Dla pelnego zrozumienia prezentowanej problematyki nalezy przyblizyc¢
najwazniejsze terminy 1 pojecia charakterystyczne dla podejmowanego tutaj
problemu badawczego.

Podstawowe terminy

Cecha konstytutywna pracy ludzkiej jest to, ze jej cel bezposredni lub
posredni stanowi pozyskiwanie srodkow stuzacych podtrzymaniu egzystencit
gatunku ludzkiego 1 $wiata, zwigkszanie szans przezycia w danym $rodo-

wisku przez jego opanowante 1 przetworzente. We wspolczesnych systemach
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rynkowych istnieje tendencja do definiowania pracy ludzkiej jako aktywnosci
skutkujacej wymiernymi spolecznie korzysSciami wycenianymi na rynku w po-
stact dochodu. Praca, jako czynnos¢ sluzaca podtrzymaniu egzystencit
jednostek 1 grup spolecznych, musi by¢ w kazdym spoleczenstwie zakot-
wiczona w systemie wartos$ci', aby wystarczajaco duza cz¢sS¢ spoleczenstwa
wierzyla, ze jest ona aktywnoscig niezbedna. Systemy spoleczne, ktore nie
potrafilyby nada¢ pracy znaczenia wykraczajacego poza samo tylko zdoby-
wanie dobr materialnych, bylyby skazane na zaglade.

Badania nad znaczeniem pracy dotycza m.n. norm wlaczenia w prace
1 obowigzku pracy. Norma wlaczenia w prace okresla odpowiedzialnosc
spoleczenstwa jako calosci 1 pewnych jego podmiotow za zapewnienie
jednostce szans uzyskania kwalifikacji zawodowych 1 za stworzenie miejsc
pracy. Norma obowiazku pracy naklada na jednostke powinnos¢ podjecia
pracy 1 wykonywania jej w dobrej wierze. Warto tutaj odwolac si¢ do pojecia
samorealizacji w pracy, ktore pojawilo si¢ w Europie w XIX w. a oznacza
spelniente si¢ jednostki poprzez prace, umozliwiajac pelen rozwoj osobisty
1 realizacj¢ zdolnosct. Stosunek do pracy dotyka zagadnienia zadowolenia
z pracy. Badania socjologiczne pokazuja, ze wigckszoS¢ pracujacych jest
bardzo zadowolona lub raczej zadowolona z wykonywanej pracy (zwykle
powyzej 60% odpowiedzi). Zjawisko to jest wyjasniane na wiele sposobow,
ostatnie interpretacje czerpia argumenty z teori racjonalnego Wyboruz.

Wraz ze zmiana spoleczna zmienia si¢ rowniez charakter pracy
czlowieka. Socjologowie tradycyjnie zajmuja si¢ wplywem technicznego
rozwoju narzedzi pracy na czynnosci 1 odczucia czlowieka zwigzane z praca.
Obecnie mamy wyrazne przesunigcie z obszarow pracy fabrycznej na obszar
pracy zwigzanej z uzyciem komputera 1 transmisji informacjt. To powoduje
zmiang wymagan co do kwalifikacji sily roboczej 1 rosnaca potrzebe ciaglego
doksztalcania si¢’.

!'J. Szczepanski pisze: ,,wartoscia bedziemy nazywali dowolny przedmiot materialny lub
idealny, ide¢ lub instytucje, przedmiot rzeczywisty lub wyimaginowany, w stosunku do
ktérego jednostki lub zbiorowosci przyjmuja postawe szacunku, przypisuja mu wazna role w
swoim zyciu 1 dazenie do jego oslagnigcia odczuwajg jako przymus. Wartosciami sg te
przedmioty lub stany rzeczy, ktére jednostkom 1 grupom zapewniaja réwnowage
psychiczna, daja zadowolenie, dazenie do nich lub ich osiagni¢cie daje poczucie dobrze
spelnionego obowiazku, lub te, ktére sa niezbedne do utrzymania wewnetrznej spojnosci
gtupy, jej sily 1 jej znaczenia wsrdd innych grup”; J. Szczepanski, Elkmentarne pojecia
socjologiz, Pafistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1972, s. 98.

> W. Kozak, Praca. W: Euncyklopedia socjologii, t. 3, red. H. Domanski i in., Oficyna
Naukowa, Warszawa 2000, s. 174-176.

3 Tamze, s. 177.
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Socjalizacja do pracy jest rozpatrywana jako proces dokonujacy si¢ zanim
jednostka podejmie prace poprzez wplyw rodziny, szkoly, rowiesnikéw, oraz
jako socjalizacja wlasciwa — odbywajaca si¢ juz w srodowisku pracy. W sro-
dowisku pracy jest to przedstawianie kolejnych stadiow rozwoju kariery
pracownika.

W gospodarce rynkowej praca ludzka jest oferowana 1 poszukiwana na
rynku pracy. Wycenia si¢ ja ze wzgledu na stopien zapotrzebowania 1 po-
ziom wymaganych kwalifikacji. Zjawiskiem ubocznym, ale donioslym w skut-
kach, jest rownoczesne funkcjonowanie wielu rynkow pracy. Kategoria ryn-
ku pracy zaczela by¢ powszechnie stosowana w latach 80. XX w. Ekonomia
odkryla, ze rynek pracy jest innym rodzajem rynku niz pozostale; przede
wszystkim jest instytucja spoleczna, a dopiero w drugiej kolejnoscit mecha-
nizmem wymiany 1 alokacji. Podmioty rynku stosuja wobec pracy jako dobra
wymienialnego przede wszystkim kryteria ekonomiczne, ale réwniez kryteria
odnoszace si¢ do sprawiedliwosci spolecznej, wzoréw zachowan okres-
lanych jako faire 1 nie-faire, akceptowanych 1 nieakceptowanych. W wymiarze
spolecznym oznacza to, ze w odniesientu do pracy ludzie definiuja popyt
1 podaz w kategoriach nie wylacznie ekonomicznych, lecz 1 waznych dla sie-
bie wartosci, w tym przede wszystkim zasady czy idei solidaryzmu spolecz-
nego. Skutkiem jest m.in. mala elastycznos¢ plac 1 uporczywe utrzymywanie
si¢ bezrobocia, ktore latwiej jest spowodowac niz zwalczyc.

W oszacowaniach konsekwencji mechanizmu konkurencji 1 wymiany na
rynku pracy podkresla si¢ dwa aspekty: po plerwsze — konstytutywnosc
bezrobocia dla uporczywego utrzymywania si¢ obszaréow nedzy w nawet bar-
dzo bogatych krajach, po drugie — zjawisko junk-job, czyli zapotrzebowanie
na co$, co mozna nazwac ochlapem pracy, praca byle jaka. Zapotrzebowanie
to utrzymuje si¢ na wysokim poziomie, a nawet wydaje si¢ wzrasta¢ w zwigz-
ku z rozwojem ustug. Praca ,,byle jaka” oznacza czynnosci wymagajace nis-
kich kwalifikacji 1 krotkiego przyuczenia, niestandardowe formy zatrudnienia,
relatywnie niskie 1 zmienne place, niestabilnos¢ kontraktu o prace.

W Polsce po 1989 r. praca stala si¢ dobrem ograniczonym, ,towarem
deficytowym”, co uwidacznia si¢ w wysokiej stopie bezrobocia. W nowych
warunkach relatywnie wzrosla wartos¢ pracy. Jest to wzrost powolny, ale
w niektoérych grupach zawodowych juz Widoczny4.

Ze wzgledu na fakt, ze bezrobocie w Polsce utrzyrnuje sie perrnanentnie
na wysokim poziomie, ok. 15%, rynek pracy stal si¢ miejscem wielu niepra-
widlowosci wynikajacych z lamania norm 1 zasad jego prawidlowego funk-

+Tamze, s. 178-179.
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cjonowania. Nalezy przy tym dodac, 1z ze wzgledu na obecny wzrost
migracjt zarobkowych Polakow na obce rynki pracy, z roku na rok notuje si¢
spadek liczby wystepujacych na polskim rynku pracy nieprawidlowosci, jak
réwniez samego wskaznika bezrobocia. Niemniej jednak mozemy nadal
mowi¢ o wielu przypadkach patologii rynku pracy, w tym wystepujacych
w wojewodztwie opolskim.

Zdefiniowanie pojecia patologia spoteczna nastrecza wiele problemow.
Sam termin patologia pochodzi z nauk medycznych, gdzie oznacza stan
chorobowy organizmu biologicznego, ktory nalezy leczy¢, stosujac odpo-
wiednie srodki terapeutyczne. Przetransportowanie terminu patologia na
grunt nauk spolecznych mogloby sugerowac, ze spoleczenstwo jest trakto-
wane jak pacjent. Zaopatrzenie jednak slowa patologia przydawka ,,spolecz-
na” sugeruje zmian¢ ukladu, do ktérego pojecie to si¢ odnosi. Wstepnie
przyjmuje sig, ze termin patologia spoleczna odnosi si¢ do zjawisk spolecz-
nych ocenianych negatywnie czy tez traktowanych jako niepozadane®. Te
zjawiska spoleczne nazywamy zjawiskami patologicznymi.

Jacek Woédz pisze: ,,za zjawiska patologiczne w konkretnej spolecznosct
znajdujacej si¢ w okresie zmiany spolecznej bedziemy uwazac: a) te zjawiska
spoleczne, ktore sa niezgodne z wzorami zachowan (czy postaw) zawartymi
w systemach normatywnych badanej spolecznosci; b) te zjawiska spoleczne,
ktore wystepuja z zwigkszajacym si¢ (wigkszym niz w stanie przed zmiang
lub w poprzednim etapie zmiany) nasileniem ilosciowym; c) te zjawiska,
ktore sa dysfunkcjonalne, maja wyraznie zaklocajacy wplyw na poszczegol-
ne, istotne w danej zbiorowosci elementy dokonujacych si¢ zmian spolecz-
nych (jej celow), a wigc np. na tworzenie nowych struktur spolecznych w o-
kresie zmiany spolecznej”.

Adam Podgoérecki stwierdzil natomiast: ,,przez patologie spoleczna
nalezy rozumiec¢ ten rodzaj zachowania, ten typ instytucji, ten typ funkcjono-
wania jakiegos systemu spolecznego, ktory pozostaje w zasadniczej, nie
dajacej si¢ pogodzi¢, sprzecznosci ze swiatopogladowymi wartosciami, ktore
w danej spolecznosci sa akceptowane™’.

Powyzsze definicje wskazuja, ze zjawiska patologiczne to takie, ktore sa
niezgodne z przyjetym jako obowiazujacy 1 akceptowanym w danej
spolecznosci systemem normatywnym. W Stowniku nank spofecinych norma
definiowana jest na trzy sposoby, jako: a) zasada spoleczna; b) najczestsze

> A. Gaberle, Patolgia spolecina, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1993, s. 5-6.

6 1. Wobdz, Zjawiska patologii spotecznei a sankgje spotecine i prawne, Ossolineum, Wroclaw
1973, s. 13-14.

"A.Gaberle, dz. cyt, s. 15.
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zachowanie okreslonej grupy; c) najczesciej odgrywane role w okreslone;
grupte. Norma spoleczna jest rowniez tutaj okreslana jako wzoér, ktorego
waznos¢ polega na powszechnej akceptacji spoleczenstwa. Zatem normy
spoleczne wyznaczaja zasady funkcjonowania danej spolecznosci. Jesh te
spolecznie akceptowane normy nie sa przestrzegane przez jednostki, to
mamy do czynienia ze zjawiskami patologit spolecznej. Normy spoleczne re-
guluja calo$¢ zycia spolecznego, w tym wyznaczaja zasady 1 reguly funk-
cjonowania rynku pracy. Te skodyfikowane zasady i reguly tworza kodeks
pracy, a ich nieprzestrzeganie podlega sankcji formalnej. Mamy wowczas do
czynienia z lamaniem norm prawnych — ,,normy prawne, maczej prawo, to
sformalizowane wzajemne obowiazki 1 uprawnienia, ktére stosownie do
istniejacego, nagromadzonego doswiadczenia spolecznego, podtrzymuja da-
ny system spoleczny’™. Jan Szczepaniski stwierdzil: ,,z socjologicznego punk-
tu widzenia, prawo jest zespolem norm 1 sankcji sformalizowanych, regu-
lujacych zachowania jednostek, dzialalnos¢ instytucji, zrzeszen celowych itd.
7 W tym
kontekscie lamanie norm prawnych zawartych w kodeksie pracy to prze-
stepstwo. Biorac jednak pod uwage fakt, Zze opracowanie dotyczy wszelkich
przejawow nieprawidlowosci zwiazanych z rynkiem pracy, bedziemy méwic
o zjawiskach patologicznych, w sensie ogoélnym, wystepujacych na rynku
pracy. Przez to pojecie bedziemy rozumie¢ wszelkie nieprawidlowosci rynku
pracy zglaszane zarowno w Okregowej Inspekcji Pracy, jak 1 poszczegolnych
sadach pracy wojewddztwa opolskiego.

W prezentowanej pracy patologia rynku pracy rozumiana jest jako
wszelkie te zjawiska, ktore wiaza si¢ z zachowaniami osob bedacych w
stosunku pracy 1 ktore sa wynikiem lamania obowigzujacych zasad
regulujacych prawidlowe funkcjonowanie tego rynku.

oraz ustalajacych sformalizowane zasady wspolzycia spolecznego

Problemy badawcze

Glownym problemem badawczym jest wskazanie zjawisk patologicznych
wystepujacych na rynku pracy wojewodztwa opolskiego 1 okreslenie ich skali.

Szczegdlowe problemy badawcze to:

1. Skala zjawisk patologicznych wystepujacych na rynku pracy w woje-
wodztwie opolskim.

8 A.Podgorecki, Zarys sogjologii prawa, Patistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa
1971, s. 375.
?].Szczepanski, dz cyt., s. 533.
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2. Rodzaje zjawisk patologicznych wystepujacych na rynku pracy Opol-
szczyzny.

3. Czestotliwos¢ wystepowania zjawisk patologicznych w firmach prywat-
nych 1 panstwowych.

4. Najczescie] wystepujace zjawiska zwigzane z nieprawidlowym funkcjo-
nowaniem rynku pracy.

5. Ple¢ pokrzywdzonych na rynku pracy.

6. Lamanie praw w stosunku do pracownikow z réoznym stazem.

7. Najczgscie] wykonywane zadania Okregowej Inspekcjt Pracy z zawar-
tych w Ustawie o Panstwowej Inspekcjt Pracy z 6 marca 1981 r.

8. Najczesciej nieprzestrzegane 1 trafiajace pod rozstrzygniecia sadu arty-
kuly kodeksu pracy.

Metody i techniki badan empirycznych

Powyzej zostaly zdefiniowane istotne dla tematu badan pojecia. Obecnie
pojecia te nalezy zaadaptowac na grunt badan empirycznych, co wiaze si¢ ze
sformulowaniem ich definicji operacyjnych. W badaniach empirycznych nie
wystarczy bowiem tylko zdefiniowanie glownych pojec, ale nalezy sprecyzo-
wac operacje badawcze, ktore pozwolg orzec, czy zjawisko okreslane przez
odnos$ne pojecie wystepuje czy nie'’. W tym wypadku chodzi o ustalenie
zjawisk patologicznych wystepujacych na rynku pracy wojewodztwa opol-
skiego. Zatem funkcja definicji operacyjnej jest wskazanie, co 1 w jaki sposob
bedziemy bada¢. Ot6z badane beda wszystkie te zjawiska, ktore nie mieszcza
si¢ w ramach przyjetych przepisow pracy 1 kodeksu pracy. Te zjawiska, ktore
sq zglaszane jako nieprawidlowe w Okregowej Inspekeji Pracy, sadach pracy
1 s3 uznane przez te instytucje za naruszajace lub lamiace przepisy kodeksu
pracy, w zwiagzku z czym wszczyna si¢ postgpowanie, ktorego celem jest
wyznaczenie sankcji 1 przywrocenie zasad respektujacych normy kodeksu
pracy.

Badajac obraz dysfunkcjonalnosci wojewddzkiego rynku prac, uzyskano
dane zaréwno 1losciowe, jak 1 jakosciowe. Pierwsze pozwalajq okreslic skalg
zjawisk patologicznych wystepujacych na rynku pracy, natomiast jakosciowe
umozliwiaja nazwanie 1 opisanie tych zjawisk. Przy gromadzeniu danych
losciowych wykorzystano sprawozdania i zestawienia roczne ukazujace skale
wystepowania danego rodzaju zjawisk patologicznego w ciagu okreslonego
roku. Takie 1losciowe zestawienia roczne zglaszanych spraw sa gromadzone

WR. Mayntz, K. Holm, P. Hubnert, Wprowadzenie do metod socjologii empirycznej, przekl.
W. Lipnik, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1985, s. 24.
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zarowno w Okregowej Inspekeji Pracy, jak 1 sadach pracy. W badaniach za-
stosowano metode sondazu diagnostycznego, ktora jest okreslana, jako: ,,[...]
sposob gromadzenia wiedzy o atrybutach strukturalnych 1 funkcjonalnych
oraz dynamice zjawisk spolecznych, opiniach i pogladach wybranych zbioro-
wosci, nastlaniu si¢ 1 kierunkach rozwoju okreslonych zjawisk 1 wszelkich
mnych zjawisk imstytucjonalnie nie zlokalizowanych, w oparciu o specjalnie
dobrana grupe reprezentujaca populacje generalna, w ktorej dane zjawisko
wyst@puje”“. Przyjmujac w badaniach metod¢ sondazu diagnostycznego,
zastosowano dwie techniki badan socjologicznych — analize dokumentéw
oraz obserwacj¢ uczestniczaca.

Glowna baza badawcza sa zrodla zastane, ktore mozna podzieli¢ na kilka
kategorit:

* Dane sadow pracy:

1) repertoria, czyli rejestracja wszystkich spraw wplywajacych do sadu.
Kazda sprawa ma okreslony symbol, co pozwala na nazwanie konkretnego
zjawiska lamania normy prawnej skodyfikowanej w postaci artykulu kodeksu
pracy. Dzigki tej rejestracji mozna réwniez odczyta¢ ostateczny wynik
postepowania, jeslt sprawa zostala zamknigta;

2) roczne zestawienia wszystkich spraw wplywajacych do poszczegolnych
rejonowych sadow pracy w danym roku kalendarzowym. Dzigki temu moz-
na okresli¢ liczbe spraw danego rodzaju rozpatrywanych przez kazdy sad
w danym roku.

* Dane Okregowej Inspekeji Pracy:

1) roczne sprawozdania Okregowej Inspekejt Pracy;

2) pisemne skargi, jakie wplynely do Okregowej Inspekeji Pracy, w tym
skargi anonimowe (skargi sa podzielone na kilka kategorii wedlug rodzaju
zglaszanej nieprawidlowosci);

3. Ustawa o Panstwowej Inspekcjt Pracy z 6 marca 1981 r.

Nalezy podkreslic, ze zadania okregowej inspekcjt pracy sa odmienne niz
sadu pracy. W zwigzku z tym sprawy zglaszane do Okregowej Inspekcit
Pracy w Opolu sa inne od tych zglaszanych w Sadzie Pracy. Sad bowiem
zajmuje si¢ lamaniem norm prawnych. W tym szczegolnym przypadku cho-
dzi o lamanie prawa pracy skodyfikowanego w postact kodeksu pracy. Na-
tomiast podstawowym zadaniem Panstwowej Inspekcji Pracy (Okregowej
Inspekcjt Pracy w Opolu) jest nadzor 1 kontrola przestrzegania prawa pracy,
w szczegolnosci przepisow 1 zasad bezpieczenstwa 1 higieny pracy.

WT. Pilch, Zasady badaii pedagogicznych, wyd. 2 popt. i rozsz., wyd. Zak, Warszawa 1995,
s. 98.
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Do podstawowego zakresu dzialania Panstwowej (Okregowej) Inspekejt
Pracy naleza:

1) nadzor 1 kontrola przestrzegania przez pracodawcoOw prawa pracy, w
szczegolnosci przepisow dotyczacych stosunku pracy, wynagrodzenia za
prace 1 innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, czasu pracy, urlo-
pow, uprawnien pracownikow zwigzanych z rodzicielstwem, zatrudniania
mlodocianych 1 oso6b niepelnosprawnych, oraz inicjowanie przedsiewziec
w sprawach ochrony pracy w rolnictwie indywidualnym;

2) nadzor 1 kontrola przestrzegania przez pracodawcow wymagan bez-
pleczenstwa 1 higieny przy konstruowaniu 1 produkcjt maszyn, urzadzen oraz
narzedzi pracy, a takze przy produkcji wyrobow 1 opakowan, ktorych uzyt-
kowanie mogloby spowodowac zagrozenie dla zdrowia 1 zycia;

3) analizowanie przyczyn wypadkow przy pracy 1 chorob zawodowych,
kontrola stosowania srodkow zapobiegajacym tym wypadkom 1 chorobom
oraz udzial w badaniu okolicznosci wypadkéw przy pracy, na zasadach
okreslonych w przepisach prawa pracy;

4) Sciganie wykroczen przeciwko prawom pracownika okreslonych w ko-
deksie pracy, a takze mnnych wykroczen zwiazanych z wykonywaniem pracy
zarobkowej, gdy ustawa tak stanowi, oraz udzial w postepowaniu w tych
sprawach przed kolegium do spraw wykroczen w charakterze oskarzyciela
publicznego;

5) opiniowanie projektéw aktow prawnych z zakresu prawa pracy oraz
micjowanie prac legislacyjnych w tej dziedzinie;

6) udzielanie porad 1 informacji technicznych w zakresie eliminowania
zagrozen dla Zycia 1 zdrowia pracownikow oraz porad 1 informacjt w zakresie
przestrzegania prawa pracys;

7) wnoszenie powodztw, a za zgoda zainteresowanej osoby — uczestnicze-
nie w postepowaniu przed sadem pracy, o ustalenie istnienia stosunku pracy,
jezeli laczacy strony stosunek prawny, wbhrew zawartej miedzy nimi umowie,
ma cechy stosunku pracy;

8) nadzor 1 kontrola zapewnienia przez pracodawce bezpiecznych 1 higie-
nicznych warunkow pracy osobom fizycznym wykonujacym prace na innej
podstawie niz stosunek pracy w zakladzie pracy lub w miejscu wyznaczonym
przez pracodawce;

9) nadzor 1 kontrola zapewnienia przez pracodawce bezpiecznych 1 higie-
nicznych warunkéw zaje¢ odbywanych na jego terenie przez studentow 1 u-
czniow niebedacych pracownikami;

10) nadzor 1 kontrola zapewnienia bezpiecznych 1 higienicznych warunkow
pracy przez jednostki organizujace prace wykonywana przez osoby fizyczne
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na innej podstawie niz stosunek pracy, w ramach prac spolecznie uzy-
tecznych;

11) nadzor 1 kontrola zapewnienia bezpiecznych 1 higienicznych wa-
runkow pracy przez pracodawce przy wykonywaniu pracy na terenie zakladu
pracy lub miejscu wyznaczonym przez pracodawce przez osoby przeby-
wajace w zakladach karnych 1 w zakladach poprawczych oraz zadan 1 prac
wykonywanych przez Zolnierzy w czynnej stuzbie.

Nadzorem 1 kontrola Panstwowej Inspekcji Pracy sa objeci wszyscy pra-
codawcy oraz mnne podmioty, na rzecz ktorych jest swiadczona praca przez
osoby fizyczne"”.

Z zaprezentowanych fragmentéw ustawy dotyczacej Panstwowej Inspek-
¢ji Pracy wynika, Ze jest to organ nadzorujaco-kontrolny, ktory szczegolne
przypadki naruszenia prawa pracy moze kierowa¢ — za zgoda pokrzyw-
dzonego — do Sadu Pracy.

W zwiazku z powyzszym wyniki prezentowanych badan uwzgledniaja
zarowno te nieprawidlowosci, ktérych rozwiazane lezy w gestit Panstwowej
(Okregowej) Inspekeji Pracy, jak 1 te, ktore znalazly si¢ w sadzie 1 w stosun-
ku do ktérych wyrok juz zapadl lub wkrotce zapadnie.

W pierwszej czeSci zawarta jest analiza danych uzyskanych w Sadzie
Okregowym w Opolu pochodzacych z wydzialow pracy sadow rejonowych
z obszaru wojewodztwa opolskiego. Sady te sa zlokalizowane w nastepu-
jacych miastach: Strzelce Opolskie, Prudnik, Olesno, Nysa, Kluczbork,
Kedzierzyn-Kozle, Brzeg 1 Opole. Druga zawiera analiz¢ danych uzyskanych
w Okregowym Inspektoracie Pracy w Opolu. Sa to przede wszystkim dwa
odrebne sprawozdania z dzialalnosci Inspektoratu na terenie wojewodztwa
opolskiego obejmujace 2005 r. (sprawozdanie sporzadzone w marcu 2006 r.)
oraz 20006 r. (sprawozdanie z marca 2007 r.). Obydwa dokumenty przygoto-
wane zostaly przez Okregowego Inspektora Pracy Wieslawa Bakalarza na
podstawie systematycznie gromadzonych przez Inspektorat danych staty-
stycznych odnoszacych si¢ do wszystkich aspektow dzialalnosci opolskie;
placowki inspekeji pracy. Sposrod bardzo wielu informacjt zawartych w tych
obszernych sprawozdaniach wyselekcjonowano te kwestie, ktore wiaza sie
z patologizacja opolskiego rynku pracy. Najogolniej rzecz umujac, skon-
centrowano si¢ na przypadkach naruszen praw pracowniczych, zdecydo-
wanie mniej miejsca poswigcajac zagadnieniom zasad bezpieczenstwa 1 higie-
ny pracy. Ukazano réwniez, w jaki sposob Okregowa Inspekcja Pracy przy

12 Ustawa z 6 marca 1981 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (tekst jednolity).
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uzyctu dostepnych jej srodkow prawnych moze zapobiega¢ niepozadanym
zjawiskom.

Zaréwno dane sadowe, jak 1 te uzyskane w Panstwowej Inspekcji Pracy
dotycza 2005 1 2006 r., sa wi¢c danymi najbardziej aktualnymi, ktoére
pokazuja skale wystepowania wszelkich nieprawidlowosci na rynku pracy
wojewodztwa opolskiego.

Analiza danych z Rejonowego Sadu Pracy
2005 r.

Zestawione w Sadzie Okregowym dane pokazuja, ze w 2005 r. wplynelo
ogdlem do sadow rejonowych 3959 spraw z zakresu nieprzestrzegania prawa
pracy. Z poprzedniego, a wigcc 2004 r., pozostalo 1409 spraw. W sumie
zatem wpisano 5368. Z tej liczby zalatwiono ogoélem 4408 spraw, w tym
uwzgledniono w calosct lub czgsci 1551, zawarto ugode w 355, oddalono
456, w 153 zwrocono pozew, a w 34 odrzucono, do innej jednostki prze-
kazano 199 spraw. Na okres nastepny pozostalo 960 spraw13 .

Uwzgledniajac dane statystyczne z poszczegdlnych sadéw rejonowych,
stwierdzi¢ mozna, ze najwigcej spraw w 2005 r. z zakresu prawa pracy
wplynelo do Sadu Rejonowego w Opolu — 1276. Do tego z 2004 r. pozo-
stalo tam 713, co daje lacznie 1989 spraw. Ogolem zalatwiono 1432 sprawy,
a pozostalo na okres nastepny spraw 557. Wsrod spraw zalatwionych
uwzgledniono w calosct lub czesct 401, zawarto ugode w 160 przypadkach,
oddalono 138 spraw, zwrocono 45 1 odrzucono 9, do innej jednostki przeka-
zano 51 spraw.

Drugt co do ilosci spraw dotyczacych prawa pracy, ktore wplynely w
2005 r., byl Sad Rejonowy w Kedzierzynie-Kozlu. Lacznie do Wydzialu
Pracy tego sadu wplynelo w 2005 r. 649 spraw. Z poprzedniego roku pozo-
stalo kolejnych 251, co daje w sumie 900 spraw. W tym czasie zalatwiono
746 spraw, na nastepny okres pozostalo 154. Sposrod spraw zalatwionych
226 uwzgledniono w calosct lub czescl, zawarto ugode w 94 przypadkach,

13 Ogolna liczba spraw, ktére wplynely, réwna si¢ sumie wszystkich zalatwionych spraw
plus pozostalych na nastepny okres. Suma spraw zalatwionych uwzglednia tez pozostale —
niewyszczegblnione tutaj po zwrocie ,w tym” — sprawy, ktére zakonczyly sie nieme-
rytorycznym zalatwienie, takim jak: umorzenie, przekazanie do innych sadéw, wydzialéw,
polaczenie spraw o tozsamych stanach faktycznych. Uwagi te dotycza wszystkich przepro-
wadzonych tutaj analiz.
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oddalono 75 pozwoéw, zwrocono 54, odrzucono 6, do innej jednostki prze-
kazano 52 sprawy.

Kolejny pod wzgledem ilosci zarejestrowanych spraw z zakresu prawa
pracy jest Sad Rejonowy w Prudniku. W roku 2005 wplyn¢lo tam ogdlem
688 spraw. Z poprzedniego roku zostalo 75, co daje w sumie 763. Sposrod
tych spraw zalatwiono 737, natomiast 26 pozostalo na okres nastepny.
Wsrod zalatwionych 398 uwzgledniono w calosci lub czesci, zawarto ugode
w 4 sprawach, oddalono 43 pozwy, zwrocono 21, odrzucono 4, do innej
jednostki przekazano 24 sprawy.

Czwartym w kolejnosci sadem jest Sad Rejonowy w Nyste. W roku 2005
do tego Sadu wplynely 463 sprawy zwigzane z prawem pracy. Z roku 2004
pozostalo 92 sprawy, co daje lacznie 555. Z tego zalatwiono 495, pozostalo
na nastepny okres 60. Sposrod spraw zalatwionych 228 uwzgledniono w ca-
losci lub czgsci, zawarto ugode w 33 przypadkach, oddalono 56 pozwow,
zwrocono 22, odrzucono 2, do innej jednostki przekazano 40 spraw.

Nastepny na liscie jest Sad Rejonowy w Strzelcach Opolskich. W roku
2005 do Wydzialu Pracy tego sadu wplynelo 255 spraw a kolejnych 88 po-
zostalo do zalatwienia z poprzedniego okresu. W sumie sposrod 343 spraw
zalatwiono 286, w tym 54 uwzgledniono w calosci lub czesci, zawarto ugode
w 22 sprawach, oddalono 41 pozwow, zwrdcono 5, odrzucono 4, do innej
jednostki przekazano 11 spraw. Na nastepny okres pozostalo 57.

W Wydziale Pracy Sadu Rejonowego w Brzegu zarejestrowano w 2005 r.
260 spraw nowych. Z poprzedniego okresu pozostalo kolejnych 79, co daje
lacznie 339 spraw. Z tej liczby zalatwiono 278, w tym uwzgledniono w calo-
$ci lub czesci 80 spraw, zawarto ugode w 13 sprawach, oddalono 44, zwr6-
cono jeden pozew, odrzucono 3, do innej jednostki przekazano 7 spraw. Na
okres nastepny pozostalo 61.

Do Wydzialu Pracy Sadu Rejonowego w Kluczborku w 2005 r. wplynelo
206 spraw, a z poprzedniego roku pozostalo 99, co daje lacznie 305 spraw.
Z. tej liczby zalatwiono 273 sprawy, w tym uwzgledniono w calosct lub
czescl 111, zawarto ugode w 26 przypadkach, oddalono 37 pozwow, zwro-
cono 4, odrzucono 6, przekazano do innej jednostki 8. Na okres nastepny
pozostaly 32 sprawy.

Sadem Rejonowym, gdzie wplynelo w 2005 r. najmniej spraw zwigzanych
z prawem pracy, byl sad w Olesnie. Odnotowano tam 162 nowe sprawy. Z
poprzedniego okresu bylo 12 spraw, a zatem w sumie 174 sprawy. Za-
latwiono 161 spraw, w tym uwzgledniono w calosci lub cze¢sci 53 przypadki,
zawarto ugode 3 razy, oddalono 22 pozwy, zwrocono 1, przekazano do innej
jednostki 6 spraw, Na okres nastepny pozostalo 13 spraw.
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Wszystkie sprawy, ktore wplywaja do wydzialow pracy poszczegolnych
sadow sa znakowane odpowiednim symbolem — okreslajacym konkretne
artykuly prawa pracy skodyfikowane w kodeksie pracy. Rejestracja spraw 1 na-
danie jej symbolu nastepuje w odpowiednim repertorium.

Pierwszym rodzajem spraw sg te zwiazane z wypowiedzeniem umowy o
prace — symbol 401. W wojewodztwie opolskim zarejestrowano w 2005 r.
318 takich spraw, do ktorych dolaczono 155 przeniesionych z poprzedniego
roku (2004). Dalo to lacznie 473 sprawy. W tym dotyczacych kobiet bylo
232, a mezczyzn 241. Zalatwiono 198 spraw dotyczacych kobiet 1 178 mez-
czyzn. Lacznie zatem zalatwiono 376, w tym uwzgledniono w calosci lub
czescl 65, zawarto ugode w 45 przypadkach, oddalono 128 spraw, zwrocono
15 pozwow, odrzucono jeden. Na nastepny rok pozostaly 34 sprawy doty-
czace kobiet 1 63 mezczyzn.

Symbolem 402 oznaczone sg sprawy dotyczace umowy o prace bez wy-
powiedzenia:

* z winy pracownika — takich spraw w 2005 r. bylo lacznie 213, z tego
kobiet dotyczylo 64, a mezczyzn 149. Spraw kobiet zalatwiono razem 44,
a mezczyzn 120. Z tego u kobiet uwzgledniono w calosci lub czesct 13, za-
warto ugode w 9 przypadkach, oddalono 6 pozwoéw, zwrocono jeden. Na o-
kres nastepny pozostalo 20 spraw. W odniesientu do mezczyzn uwzgled-
niono w calosci lub czesct 35 pozwow, zawarto ugode w 30 sprawach, odda-
lono 25, zwrécono 2, odrzucono 1 pozew. Na nastepny okres przeniesiono
29 spraw;

* bez winy pracownika — spraw takich zarejestrowano w 2005 r. 10 w sto-
sunku do kobiet 1 19 do me¢zczyzn. W odniesientu do kobiet zalatwiono 8,
w tym zawarto ugode w 2 przypadkach, oddalono 3, pozostawiono na okres
nastepny 2 sprawy. W odniesieniu do mezczyzn zalatwiono 13 spraw, w tym
zawarto ugode w 5 przypadkach, oddalono 2 pozwy, zwrocono jeden, na
nastepny okres pozostalo 6 spraw;

* przez pracownika z powodu szkodliwego wplywu pracy na zdrowie —
w 2005 r. zarejestrowano tylko jedna taka sprawe w odniesieniu do mez-
czyzny;

* z uwagl na ci¢zkie naruszenie podstawowych obowiazkoéw przez praco-
dawce — w 2005 r. spraw takich w calym wojewodztwie opolskim zare-
jestrowano 44. Z tej liczby zalatwiono 38, w tym uwzgledniono w calosci
lub czesci 20, zawarto ugode w 6 przypadkach, oddalono jeden pozew. Na
nastepny okres pozostalo 6 spraw.
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Pod symbolem 404 rejestrowane sa sprawy zwigzane z innym sposobem
ustania stosunku pracy. W roku 2005 zgloszono 7 nieprawidlowosct w tym
zakresie, ktore dotyczyly kobiet 1 10 dotyczacych mezczyzn. W odniesieniu
do kobiet zalatwiono 6 spraw, w tym uwzgledniono w calosci lub czesci 2,
oddalono 2, a jedna pozostala na okres nastepny. W odniesieniu do mez-
czyzn zalatwiono 9 spraw, zawarto ugode w jednym przypadku, oddalono 4,
a jedna pozostala na okres nastepny.

Symbol 405 to sprawy o odszkodowanie z tytulu niewydania w terminie
swiadectwa pracy 1 o wydanie niewlasciwego swiadectwa pracy. W roku 2005
nowych spraw wplynelo 57, a z poprzedniego okresu pozostalo 27. Z ogol-
nej liczby 84 spraw zalatwiono 62, w tym uwzgledniono w calosci lub czesci
16, zawarto ugode w 9 przypadkach, oddalono kolejnych 9 spraw, zwrécono
51 odrzucono 2 pozwy. Na okres nastepny pozostawiono 22 sprawy.

Symbol 406 oznacza sprawy o nawigzanie stosunku pracy 1 roszczenia o
odszkodowanie za niezawarcie umowy przyrzeczonej. Tego typu nieprawid-
towosci w 2005 r. w stosunku do kobiet zgloszono 6, natomiast mezczyzn 4.
Zalatwiono 5 spraw kobiet 1 2 mezczyzn. Na okres nastgpny przeniesiono
lacznie 3 sprawy.

Symbol 407 zwiazany jest z wypowiedzeniem umownych warunkéw pra-
cy 1 placy. W roku 2005 nieprawidlowosci w tym segmencie zanotowano
facznie 36, w tym 19 w stosunku do kobiet 1 17 wobec mezczyzn. Zalatwio-
no 15 spraw kobiet 1 12 me¢zczyzn. Na okres nastepny przeniesiono 9 spraw.

Kolejnym rodzajem spraw sa te zwiazane z wynagrodzeniem za prace —
symbol 408. W wojewodztwie opolskim w 2005 r. nieprawidlowosci zwia-
zane z tym przepisem zarejestrowano w stosunku do kobiet 1298 razy, nato-
miast mezczyzn 924 razy. W odniesientu do kobiet zalatwiono 1074 sprawy,
w tym uwzgledniono w calosci lub czesci 374, zawarto ugode w 117 przy-
padkach, oddalono 26 pozwoéw, zwrdcono 20, odrzucono 4, przekazano do
mnej jednostki 41 spraw. Pozostaly na okres nastepny 224 sprawy. W przy-
padku mezczyzn zalatwiono 755 spraw, w tym uwzgledniono w calosci lub
czesci 244, zawarto ugode w 56 przypadkach, oddalono 31 pozwow, zwro-
cono 32, odrzucono 2, przeniesiono do innej jednostki 32 sprawy. Pozostalo
na okres nastepny 169 spraw.

Symbol 409 oznacza nieprawidlowosci w wynagrodzeniu za godziny
nadliczbowe. W roku 2005 takich spraw zarejestrowano 94. Zalatwiono 73,
w tym uwzgledniono w calosci lub czesci 26 spraw, zawarto ugode w 13
przypadkach, oddalono 7 pozwéw, zwrocono 4, odrzucono 1. Na okres na-
stepny pozostalo 21 spraw.
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Nieprawidlowosci zwigzane z urlopem wypoczynkowym lub ekwiwalen-
tem pienigznym za urlop sa rejestrowane pod symbolem 410. Tego rodzaju
spraw w 2005 r. bylo 75, z ktérych 20 przeniesiono z poprzedniego okresu.
Sposrod wszystkich zalatwiono 63, w tym uwzgledniono w calosci lub czesct
28, zawarto ugode w 4 przypadkach, oddalono 2 sprawy, zwrocono kolejne
2 pozwy. Pozostalo na okres nastepny 12.

Symbol 411 odnost si¢ do spraw zwigzanych ze szczegdlna ochrong pracy
kobiet. W roku 2005 takich spraw bylo dwie: nowa 1 przeniesiona z ubieg-
lego okresu. Zalatwiono jedna, a druga pozostawiono na nastepny okres.

Symbol 413 oznacza sprawy inne dotyczace stosunku pracy. Takich spraw
odnotowano w 2005 r. 373, z ktorych 122 pozostalo z poprzedniego okresu.
Sposrod wszystkich spraw zalatwiono 279, w tym uwzgledniono w calosci
lub czg¢sci 57, zawarto ugode w 27 przypadkach, oddalono 59 pozwoéw,
zwrocono 9, odrzucono kolejnych 9. Pozostaly na nastgpny okres 94 sprawy.

Kolejne zarejestrowane nieprawidlowosci na rynku pracy wojewodztwa
opolskiego dotyczyly spraw o odprawe:

* rentows (symbol 421) — 5;

* emerytalng (symbol 422em) — 11;

* 0 odprawe pieni¢zna z tytulu rozwiazania umowy o prace z przyczyn
dotyczacych zakladu pracy (symbol 422) — 411. Z tej liczby zalatwiono 394
sprawy, w tym uwzgledniono w calosci lub czesci 209 spraw, zawarto ugode
w 4 przypadkach, oddalono 22 pozwy, zwroécono 8. Na kolejny okres
pozostalo 17;

* o nagrode jubileuszowg (symbol 423) — 30 spraw, zalatwiono 28.

Symbol 430 to sprawy dotyczace dochodzenia swiadczen z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczert Pracowniczych na podstawie ustawy z 29 grud-
nia 1993 r. (Dz.U. z 2002 r. nr 9, poz. 85 z pézn. zm.) o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy. Nowych tego rodzaju
spraw zarejestrowano 3, a 11 przeniesiono z poprzedniego roku. Zalatwiono
13 spraw.

Pozwy o uchylenie kary z tytulu odpowiedzialnosci porzadkowej pracow-
nikéw maja symbol 432. W roku 2005 tego typu spraw bylo 38, z ktorych 11
przeniesiono z 2004 r. Zalatwiono 33 sprawy, w tym uwzgledniono w ca-
tosci lub czesct 13, zawarto ugode w 2 przypadkach, oddalono 4 pozwy,
zwrocono dwa. Pozostalo na okres nastepny 5 spraw.

Zgloszono 3 pozwy o odszkodowanie nalezne pracownikowi za okres
obowiazywania zakazu konkurencji (symbol 450). Zalatwiono jedna sprawe,
a dwie pozostawiono na nastgpny okres.
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O odszkodowante z tytulu wypadku przy pracy lub choroby zawodowej
(nte dotyczy wypadku przy pracy w gospodarstwie rolnym) — symbol 451
wpisano 6 spraw, z ktorych zalatwiono 4.

O ustalenie wypadku przy pracy lub choroby zawodowej (symbol 452).
Zarejestrowano 38 tego rodzaju spraw, z ktorych 14 pozostalo z 2004 r. Za-
latwiono 29 spraw, w tym uwzgledniono w calosci lub czesct 6 spraw, za-
warto ugode w 2 przypadkach, oddalono 8 spraw. Na nastepny okres pozo-
stalo 9.

Inne, pozostajace w zwiagzku z wypadkiem lub chorobg zawodows (sym-
bol 455) — spraw bylo 6, zalatwiono 3.

O swiadczenia dochodzone od zakladu pracy na podstawie przepiséw
prawa cywilnego (symbol 455¢) — spraw tego typu bylo 41, w tym 8 z po-
przedniego roku. Zalatwiono 27, w tym uwzgledniono w calosci lub czesci 4
sprawy, zawarto ugode w jednym przypadku, oddalono 2 sprawy, zwrocono
1 odrzucono po jednym pozwie. Pozostalo na okres nastepny 14 spraw.

Pozbawienie tytulu wykonawczego wykonalnosci (art. 840 k.p.c) —
symbol 456 — spraw tego rodzaju zarejestrowano 13, w tym 12 nowych. Za-
latwiono 11.

Spory pracownikow 1 bylych pracownikéw (takze rolnikow 1 rybakow) o wy-
danie bezplatnych akcji — symbol 457. Zarejestrowano w 2005 r. 5 tego
rodzaju spraw, w tym 4 pozostale z 2004 r. Zalatwiono 4 sprawy, a jedna
pozostala na kolejny okres.

O odszkodowanie z tytulu naruszenia zasad réwnego traktowania w za-
trudnieniu — symbol 458. W stosunku do kobiet zarejestrowano 3 sprawy,
ktore przeniesiono z 2004 r. W roku 2005 zadnego nowego przypadku nie
wpisano. Zalatwiono razem wszystkie 3 sprawy, przy czym uwzgledniono
w calosci lub czesci jedna, a dwa pozwy oddalono. W odniesieniu do
mezczyzn wpisano jedna nowa sprawe w 2005 r. 1 zostala ona zalatwiona.

W roku 2005 odnotowano dwa przypadki w odniesieniu do odszkodo-
wania 1 zados¢uczynienia w zwigzku z mobbingiem (art. 94 par. 2 k.p.) —
symbol 460. Przypadki te dotyczyly kobiet 1 zostaly odroczone.

Nie zanotowano natomiast w wojewodztwie opolskim w 2005 r. zadnej
sprawy w odniesientu do dyskryminacji w zatrudnientu (art. 11 k.p.).

Wazna kwestia sa sprawy odnoszace si¢ do wszelkiego typu odszko-
dowan. W repertorium wpisywane sa one pod symbolami od 415 do 418.

Symbol 415 to odszkodowanie za mienie niepowierzone. Tego rodzaju
spraw bylo w 2005 r. 52, z ktérych 10 pozostalo z 2004 r. Zalatwiono 41
spraw, w tym uwzgledniono w calosct lub czgsci 15, zawarto ugode w 6
przypadkach, oddalono 8 spraw, zwrocono 2 pozwy. Pozostalo na okres na-
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stepny 11 spraw. Symbol 416 to odszkodowanie za mienie powierzone lacz-
nie ze sprawami z tytulu odpowiedzialnosct wspolnej. Takich spraw bylo 89,
z tego pozostalo z 2004 r. 56. Zalatwiono 62 sprawy, w tym uwzgledniono
w calosci lub czesct 13, zawarto ugode w 6 przypadkach, oddalono 17 spraw,
zwrocono 2. Pozostalo na okres nastepny 27.

Symbol 417 to odszkodowanie przystugujace pracodawcy w razie nieuza-
sadnionego rozwigzania przez pracownika umowy o prace bez wypowiedze-
nia. Takich spraw bylo 3, w tym jedna z 2004 r. Wszystkie trzy sprawy zo-
staly zalatwione. Symbol 418 to odszkodowanie z tytulu naruszenia przez
pracownika zakazu konkurencji. Jedna tego rodzaju sprawa zostala zarejes-
trowana jako nowa w 2005 r., a jedna pozostala z 2004 r. Zalatwiono jedna
sprawe, a druga pozostala na nastepny okres.

Przedstawione powyzej dane dotyczace zarejestrowanych w sadach rejo-
nowych wojewodztwa opolskiego nieprawidlowosct zwigzanych z przestrze-
ganiem prawa pracy ukazuja skale zjawiska na obszarze calego wojewodztwa.

W odniesieniu do tego okresu analizy mozna sformulowac nastepujace
wnioski. W wydzialach pracy sadow rejonowych wojewodztwa opolskiego
zarejestrowano w 2005 r. 3959 spraw z tytulu nieprzestrzegania prawa pracy
skodyfikowanego w kodeksie pracy. Nowo zarejestrowane sprawy zostaly
uzupelnione liczba 1409 spraw przeniesionych z 2004 r. Lacznie bylo zatem
5368 spraw.

Sadem Rejonowym, w ktorym zarejestrowano najwicksza liczbe spraw
z zakresu prawa pracy, byl Sad Rejonowy w Opolu — 1989 spraw (lacznie
sprawy z 2005 r. i przeniesione z 2004 r.). Natomiast najmniejsza liczbe
spraw odnotowano w Sadzie Rejonowym w Olesnie — 174 (lacznie z 2005 r.
1 przeniesione z okresu poprzedniego).

W calym wojewddztwie opolskim najwiccej nieprawidlowosci w odnie-
sieniu do prawa pracy zarejestrowano w zwiazku z wynagrodzeniem za pra-
c¢. Nowych tego rodzaju spraw zarejestrowano w 2005 r. 1532, Wraz z przy-
padkami przeniesionymi z poprzedniego okresu tego rodzaju spraw bylo
2222. 7 tej ogolnej liczby w odniesieniu do kobiet zarejestrowano 1298 (no-
wych, wpisanych w 2005 r., bylo 873), a w odniesieniu do mezczyzn 924
(wpisanych w 2005 r. 659).

Drugim rodzajem spraw najczesciej rejestrowanych w sadach rejonowych
wojewodztwa opolskiego w 2005 r. byly te zwigzane z wypowiedzeniem
umowy o prace. W roku 2005 wpisano 318 tego rodzaju spraw. Z po-
przedniego okresu pozostalo 155. Z lacznej liczby 473 dotyczylo kobiet 232
(w 2005 r. wpisano 155), natomiast mezczyzn 241 (163 wpisano w 2005 r.).
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Sprawy wskazane powyzej w zdecydowany sposob dominowaly ilosciowo
wsrod wszystkich spraw z zakresu prawa pracy w 2005 r. W odniesteniu do
wielu przepisow prawa pracy nie odnotowano zadnej nieprawidlowosci, co
moze napawac duzym optymizmem. Przykladem moze by¢ brak spraw zwia-
zanych z dyskryminacja.

2006 r.

Zestawione w Sadzie Okregowym dane pokazuja, ze w 2006 r. wplynelo
ogolem do sadow rejonowych 3379 spraw z zakresu nieprzestrzegania prawa
pracy. Z poprzedniego, a wigc 2005 r., przeniesiono 960 spraw. W sumie za-
tem wpisano 4339. Z tej liczby zalatwiono 3506 spraw, w tym uwzgledniono
w calosci lub czesct 1209, oddalono 315 spraw, zwrécono 132, odrzucono
21. Umorzono ogoélem 741 spraw, w tym w wyniku zawarcia ugody przed
sadem 429. Przekazano do innej jednostki 143. Na okres nastepny pozostaly
833 sprawy.

7. danych statystycznych z poszczegdlnych sadoéw rejonowych wynika, ze
najwigcej spraw w 20006 t. z zakresu prawa pracy wplynelo do Sadu Rejono-
wego w Opolu — 1352. Do tego z 2005 r. pozostalo 557, co daje lacznie
1909 spraw. Ogolem zalatwiono 1326 sprawy, a pozostalo na okres na-
stepny spraw 583. Wsrod spraw zalatwionych uwzgledniono w calosct lub
czescl 300, oddalono 118 spraw, zwrocono 53 1 odrzucono 7. Umorzono
ogdlem 449, w tym w wyniku zawarcia ugody przed sadem 289. Do innej
jednostki przekazano 42 sprawy.

Drugim co do liczby spraw, ktore wplynely w 2006 r. z tytulu naruszenia
prawa pracy, byl Sad Rejonowy w Nysie. Lacznie do Wydzialu Pracy tego
sadu wplynelo wowczas 752 spraw. Z poprzedniego roku pozostalo kolej-
nych 60, co daje w sumie 812 spraw. W tym czasie zalatwiono 762 sprawy,
a na nastepny okres pozostalo 50. Sposrod spraw zalatwionych 411 u-
wzgledniono w calosct lub czg¢sci, oddalono 30 spraw, zwrocono 27, od-
rzucono 2 pozwy. Umorzono ogoélem 75 spraw, w tym w wyniku zawarcia
umowy przed sadem 32. Do innej jednostki przekazano 11 spraw.

Kolejny pod wzgledem liczby zarejestrowanych spraw z zakresu prawa
pracy byl Sad Rejonowy w Kedzierzynie-Kozlu. W roku 2006 wplyne¢lo tam
ogdlem 396 spraw. Z poprzedniego roku zostalo 154, co daje w sumie 550.
Sposrod tych spraw zalatwiono 490, natomiast 60 pozostalo na okres
nastepny. Wsrod zalatwionych 172 uwzgledniono w calosci lub cze¢sci, od-
dalono 58 spraw, zwrocono 19 a odrzucono 5. Ogdélem umorzono 49 spraw,
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w tym w wyniku zawarcia umowy przed sadem 49. Do innej jednostki prze-
kazano spraw 51.

Czwartym w kolejnosci sadem byl Sad Rejonowy w Kluczborku. W roku
2006 wplynely tam 244 sprawy zwiazane z prawem pracy. Z roku 2005
pozostaly 32 sprawy, co daje lacznie 276. Z tego zalatwiono 241, pozostalo
na nastepny okres natomiast 35. Sposrod spraw zalatwionych w 2006 r. 97
uwzgledniono w calosci lub czesci, oddalono 21 spraw, zwrécono 7, od-
rzucono 3. Ogoélem umorzono 57 spraw, w tym w wyniku zawarcia ugody
przed sadem 14. Do innej jednostki przekazano 16 spraw.

Kolejne miejsce pod wzgledem liczby spraw zajmuje Sad Rejonowy w
Prudniku. W roku 2006 do Wydzialu Pracy tego sadu wplynelo 246 spraw,
a kolejnych 26 pozostalo do zalatwienia z poprzedniego okresu. W sumie
sposrod 272 spraw zalatwiono 238, w tym 100 uwzgledniono w calosct lub
czg¢scl, oddalono 29 spraw, zwrocono 2 pozwy, odrzucono jeden. Umorzono
ogdlem 45 spraw, w tym w wyniku zawarcia ugody przed sadem 8. Do innej
jednostki przekazano 8 spraw.

W Wydziale Pracy Sadu Rejonowego w Strzelcach Opolskich zarejestro-
wano w 2006 r. 167 spraw nowych. Z poprzedniego okresu pozostalo
kolejnych 57, co daje lacznie 224 sprawy. Z tej liczby zalatwiono 200, w tym
uwzgledniono w calosci lub czesci 63 sprawy, oddalono 24, zwrécono 13
pozwow, odrzucono 3. Umorzono ogoélem 28 spraw, w tym w wyniku
zawarcia ugody przed sadem 18. Do innej jednostki przekazano 12 spraw.
Na okres nastepny pozostaly 24 sprawy.

Do Wydzialu Pracy Sadu Rejonowego w Brzegu w 2006 1. wplynelo 146
pozwow, a z poprzedniego roku pozostalo 61, lacznie bylo zatem 207
spraw. Z tej liczby zalatwiono 171, w tym uwzgledniono w calosci lub czesct
47, oddalono 19 spraw, zwrécono 11, odrzucono 2. Ogdlem umorzono 21
spraw, w tym w wyniku zawarcia ugody przed sadem 11. Pozostalo na okres
nastepny 36 spraw.

Sadem Rejonowym, gdzie wplynelo w 2006 r. najmniej spraw zwigzanych
z prawem pracy, byl sad w Olesnie. Odnotowano tam 76 nowych spraw,
z poprzedniego okresu bylo 13 spraw, a zatem w sumie 89. Zalatwiono 78
spraw, w tym uwzgledniono w calosci lub czg¢sci 19, oddalono 16 spraw. O-
gbélem umorzono 17 spraw, w tym w wyniku zawarcia ugody przed sadem 8.
Przekazano do innej jednostki 3 sprawy. Na okres nastepny pozostalo 11
spraw.

Pod symbolem 401 (przypisanym sprawom zwiazanym z wypowiedze-
niem umowy o prace) w 2006 r. w sadach rejonowych wojewodztwa opol-
skiego zarejestrowano w stosunku do kobiet 149 spraw, z ktorych 34 pozo-
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stalo z 2005 1. Z tej liczby zalatwiono razem 118, w tym uwzgledniono w ca-
losci lub czg¢sct 15, oddalono 46 pozwow, zwrocono 6. Umorzono ogolem
35, w tym w wyniku zawarcia ugody przed sadem 17. Do innej jednostki
przekazano 3 sprawy. Pozostalo na okres nastepny 31. W stosunku do
mezczyzn spraw zwiazanych z wypowiedzeniem umowy o prace zarejestro-
wano w 2006 r. w wojewodztwie opolskim 143, do ktérych dolaczono 65 po-
zostalych z 2005 r. Z ogdlnej liczby 208 zalatwiono 166, w tym uwzgled-
niono w calosci lub czesci 25, oddalono 47 spraw, zwrocono 9 1 odrzucono
jeden pozew. Ogoélem umorzono 63 spraw, w tym w wyniku zawarcia ugody
przed sadem 29. Na nastepny okres pozostalo 42.

W przypadku spraw dotyczacych rozwiazania umowy o prace bez
wypowiedzenia (symbol 402):

* 7 winy pracownika — w odniesieniu do kobiet zarejestrowano 35 spraw,
do ktorych dodano 20 z poprzedniego roku. Z ogdlnej liczby 55 zalatwiono
46 spraw, w tym uwzgledniono w calosci lub czesci 10, oddalono 13,
zwrocono 2 pozwy. Ogoélem umorzono 18 spraw, w tym w wyniku zawarcia
ugody przed sadem 13. Na okres nastepny pozostalo 9 spraw. W stosunku
do mezczyzn tego typu spraw w 20006 r. zarejestrowano 96. Z roku 2005
przeniesiono 29. Z ogolnej liczby 125 przypadkow zalatwiono 89, w tym
uwzgledniono w calosci lub czesci 15 spraw, oddalono 16, zwrécono 7 po-
zwow 1 odrzucono jeden. Ogdélem umorzono 23 sprawy, w tym w wyniku
zawarclia ugody przed sadem 14. Na nastepny okres pozostalo 36 spraw;

* bez winy pracownika — w odniesieniu do kobiet wpisano w 2006 r. 12
spraw, a z poprzedniego roku pozostalo 2. Z tej liczby (14) zalatwiono 11
spraw, w tym uwzgledniono w calosct lub czesct 3, oddalono 3 sprawy.
Umorzono 4 postgpowania, w tym w wyniku zawarcia ugody przed sadem 3.
Na okres nastepny pozostawiono 3. W przypadku mezczyzn zarejestrowano
15 nowych spraw 1 6 przeniesionych z poprzedniego okresu, zalatwiono 18
spraw;

* z uwagl na ci¢zkie naruszenie podstawowych obowigzkéw przez
pracodawce — wplynelo w 2006 r. 41 spraw. Z roku 2005 pozostalo 6. Zalat-
wiono razem 37 spraw, w tym uwzgledniono w calosci lub czesci 10.
Oddalono 2 sprawy, zwrocono jedna. Umorzono ogolem 8 spraw, w tym
w wyniku zawarcia ugody przed sadem 4. Pozostalo na nastepny okres 10.

Spraw zwigzanych z innym sposobem ustania stosunku pracy (symbol
404) kobiet dotyczylo 8 plus jedna z 2005 r. Z tej liczby (9) zalatwiono 8.
Oddalono 4 sprawy, odrzucono 1. Umorzono jedng sprawe. Na nastepny
okres pozostala jedna sprawa. Mezczyzn dotyczylo 7 tego typu spraw plus
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jedna przentesiona z 2005 r. Zalatwiono 4 sprawy. Umorzono 2, w tym
jedna w wyniku zawarcia ugody przed sadem. Na okres nastepny pozostaly 4
sprawy.

Spraw o odszkodowanie z tytulu niewydania w terminie Swiadectwa pracy
1 o wydanie niewlasciwego swiadectwa pracy (symbol 405) w 2006 r. wpisano
56, a z 2005 r. pozostalo 22. Z tej liczby (78) zalatwiono 60 spraw, w tym
uwzgledniono w calodci lub czg¢sci 18, oddalono 12 spraw, zwrocono 5.
Ogoélem umorzono 16 spraw, w tym w wyniku zawarcia ugody przed sadem
7. Pozostalo na nastepny rok 18.

Spraw o nawigzanie stosunku pracy 1 roszczenia o odszkodowanie za nie-
zawarcie umowy przyrzeczonej (symbol 406) wplynelo 6, a z 2005 r. prze-
niesiono 3. Z tego zalatwiono razem 8 spraw, w tym uwzgledniono w calos-
ci lub czescr 2, oddalono 4 sprawy. Na okres nastgpny pozostala jedna
sprawa.

Spraw zwiazanych z wypowiedzeniem umownych warunkéw pracy 1 pla-
cy (symbol 407) kobiet dotyczylo 11 nowych (z 2006 r.) 1 4 pozostale z po-
przedniego roku. Zalatwiono razem 13 spraw, w tym uwzgledniono w ca-
osci lub czg¢sct 4 sprawy, oddalono kolejne 4. Umorzono ogolem 3, w tym
jedna w wyniku zawarcia ugody przed sadem. Tego typu sprawy dotyczyly
24 mezezyzn — 19 wpisanych w 2006 r. 1 5 z 2005 r. Zalatwiono razem 23
sprawy, w tym uwzgledniono w calosct lub czesci 4, oddalono 4, odrzucono
1. Ogoélem umorzono 7 spraw, w tym w wyniku zawarcia ugody przed
sadem 4. Pozostala na nastepny okres jedna sprawa.

Sprawy z symbolem 408 dotycza kwestit wynagrodzenia. W roku 2006
481 tego typu spraw dotyczylo kobiet — 257 wpisanych w 2006 r. 1 224 po-
zostale z 2005 r. Razem zalatwiono 376 spraw, w tym uwzgledniono w ca-
losci lub czg¢sci 130, oddalono 6, zwrécono 6 pozwodw 1 jeden odrzucono.
Umorzono ogdlem 133 sprawy, w tym w wyniku zawarcia ugody przed
sadem 105.. Na okres nastepny pozostalo 105. W stosunku do mezczyzn
tego typu spraw zarejestrowano w 2006 r. 502. Z roku 2005 pozostalo 169.
Daje to lacznie 671 spraw. Z tej liczby zalatwiono 527, w tym uwzgledniono
w calosci lub czesci 187, oddalono 20 spraw, zwrécono 12 1 odrzucono 3
pozwy. Ogodlem umorzono 106 spraw, w tym w wyniku zawarcia ugody
przed sadem 69. Przekazano do innej jednostki 29. Pozostawiono na kolejny
okres 144.

Spraw o wynagrodzenie za godziny nadliczbowe (symbol 409) w 2006 r.
zarejestrowano 53, a 21 przeniesiono z 2005 r. Zalatwiono 55 spraw, w tym
uwzgledniono w calosci lub czesci 22, oddalono 4 sprawy, zwroécono 3 poz-



Patologia rynku pracy w wojewddztwie opolskim 181

wy 1 jeden odrzucono. Umorzono ogoélem 13 spraw, w tym w wyniku
zawarclia ugody przed sadem 10. Pozostalo na nastepny okres 21 spraw.

Symbol 410 to sprawy o utrlop wypoczynkowy lub ekwiwalent pieni¢zny
za utlop. W roku 2006 zarejestrowano 42 nowe sprawy, a z 2005 r. pozosta-
to 14. Z ogolnej liczby 56 zalatwiono 45, w tym uwzgledniono w calosci lub
czgscl 7 spraw, oddalono 3. Ogélem umorzono 14 spraw, w tym w wyniku
zawarcia ugody przed sadem 5. Przekazano do innej jednostki 2 sprawy.
Pozostalo na nastepny okres 11 spraw.

Wazna pozycje wsrod spraw zglaszanych w wydzialach pracy sadow rejo-
nowych sa te dotyczace odpraw:

* rentowej (symbol 421) — spraw takich zgloszono w 2006 r. 5,
zalatwiono 4;

* emerytalnej (symbol 422) — spraw takich zgloszono 5 a dwie przenie-
siono z 2005 r. Zalatwiono 7 spraw, w tym umorzono jedna, odroczono 2;

* pienigznej z tytulu rozwigzania umowy o prace z przyczyn doty-
czacych zakladu pracy — nowych spraw zgloszono w 2006 r. 75, z 2005 r.
pozostalo 17. Z ogodlnej liczby 92 zalatwiono 77, w tym uwzgledniono w ca-
losci lub czeSci 29, oddalono 8 spraw, odrzucono 3 pozwy. Ogodlem
umorzono 14 spraw, w tym w wyniku zawarcia ugody przed sadem 4. Pozo-
stalo na okres nastepny 15.

O nagrode jubileuszowa (symbol 423) wpisano 17 spraw, a z 2005 r. po-
zostaly 2 sprawy. Zalatwiono 18 spraw, w tym uwzgledniono w calosci lub
czgScl 6, oddalono 3. Umorzono ogoélem 5 spraw. Pozostala na okres
nastepny jedna sprawa.

Symbol 432 to sprawy o uchylenie kary z tytulu odpowiedzialnosci po-
rzadkowej pracownikow. Takich spraw bylo 26, z 2006 r. 21 1 z 2005 r. 5.
Zalatwiono razem 22 sprawy, w tym uwzgledniono w calosci lub czesci 10,
oddalono 3 sprawy. Umorzono 4, w tym jedng w wyniku zawarcia ugody
przed sadem. Pozostaly na nastepny okres 4 sprawy.

Sprawy o ustalenie wypadku przy pracy lub choroby zawodowej — symbol
452. Takich spraw bylo 29, w tym nowych 20 (pozostale 9 z 2005 r.).
Zalatwiono 22 sprawy, w tym uwzgledniono w calosci lub cze¢sci 7, odda-
lono 8 spraw. Umorzono ogoélem 6 spraw, w tym w wyniku zawarcia ugody
przed sadem 4. Na nastepny okres przeniesiono 7 spraw.

Sprawy o swiadczenia dochodzone od zakladu pracy na podstawie
przepisow prawa cywilnego — symbol 455c. Spraw bylo 27, w tym nowo
wpisanych 13. Zalatwiono razem 18, w tym uwzgledniono w calosci lub
cze¢sci 4 sprawy, oddalono 4, odrzucono jedna. Umorzono ogélem 3, w tym
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jedna w wyniku zawarcia ugody przed sadem. Na nastgpny okres pozosta-
wiono 10 spraw.

Sprawy zwigzane z pozbawieniem tytulu wykonawczego wykonalnosci
(art. 840 k.p.c.) — symbol 456. Takich spraw bylo 32, w tym wpisanych w
2006 r. 30 1 przepisanych z 2005 r. dwie. Zalatwiono 31 spraw, w tym u-
wzgledniono w calosci lub czesc1 11, oddalono 2 sprawy. Ogoélem umo-
rzono 18 spraw.

Sprawy o odszkodowanie 1 zado$¢uczynienie w zwiazku z mobbingiem.
W stosunku do kobiet w 2006 r. wpisano 4 sprawy, a dwie pozostaly z 2005 r.
Zalatwiono 32 sprawy, w tym jedna oddalono. Umorzono jedna sprawe
w wyniku zawarcia ugody przed sadem. W stosunku do mezczyzn wpisano
w 20006 r. jedna sprawe, ktora przekazano do innej jednostki.

W roku 2006 nie zostala wpisana zadna sprawa zwigzana z dyskryminacja
w zatrudnieniu.

Sprawy zwiazane z odszkodowaniami oznaczone sa symbolami od 415
do 418. Sprawy o symbolu 415 odnosza si¢ do odszkodowan za mienie
niepowlerzone. Tego typu spraw wpisano w 2006 r. 27, a z 2005 r. prze-
niesiono 11. Z ogolnej liczby 38 spraw zalatwiono 30, w tym uwzgledniono
w caloscl lub czesci 12, oddalono 5 pozwéw, zwrocono jeden. Ogolem
umorzono 7 spraw, w tym w wyniku zawarcia ugody przed sadem 3. Po-
zostalo na okres nastepny 8 spraw. Symbol 416 to sprawy o odszkodowanie
za mienie powlerzone lacznie ze sprawami z tytulu odpowiedzialnosci
wspolnej. Nowych spraw wpisano w 2006 r. 28, a kolejne 27 przepisano
z 2005 r. W sumie z 55 spraw zalatwiono razem 30, w tym uwzgledniono
w calosct lub czesci 7, oddalono 7 pozwoéw 1 jeden zwrécono. Umorzono 5
spraw, w tym w wyniku zawarcia ugody przed sadem 2. Przekazano do innej
jednostki 3. Pozostawiono na nastgpny okres 25 spraw. Spraw o odszko-
dowanie przyslugujace pracodawcy w razie nieuzasadnionego rozwigzania
przez pracownika umowy o prace bez wypowiedzenia (symbol 417)
wplynelo w 2006 r. 8. Zalatwiono 6, w tym uwzgledniono w calosci lub
cze¢sci 3, oddalono 1 sprawe 1 zwrocono jeden pozew. Umorzono spraw 5,
w tym w wyniku zawarcia ugody przed sadem 2. Kolejne 25 spraw pozo-
stawiono na nastepny okres. Pod symbolem 418 (o odszkodowanie z tytulu
naruszenia przez pracownika zakazu konkurencjt) wpisano tylko jedna spra-
we, ktora zostala przeniesiona z 2005 r., zostala ona odroczona.

W odniesieniu do tego okresu analizy mozna sformulowac nastepujace
wnioski. W roku 2006 w wydzialach pracy sadéw rejonowych wojewodztwa
opolskiego zarejestrowano 4339 spraw z tytulu nieprzestrzegania prawa
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pracy skodyfikowanego w kodeksie pracy. Nowo zarejestrowanych spraw
bylo 3379, a z 2005 r. przeniesiono 960 spraw.

Sadem Rejonowym, w ktorym zarejestrowano najwieksza liczbe spraw
z zakresu prawa pracy, byl Sad Rejonowy w Opolu — 1909 spraw (1352
z 2006 r. 1 557 przeniesionych z 2005 r.). Natomiast najmniejsza liczba spraw
wystapila w Sadzie Rejonowym w Olesnie — 89 (76 z 2006 r. 1 13 przeniesio-
nych z okresu poprzedniego).

W calym wojewodztwie opolskim najwigcej nieprawidlowosci w odniesie-
niu do prawa pracy zarejestrowano w zwigzku z wynagrodzeniem za prace.
Nowych tego rodzaju spraw zarejestrowano w 2006 r. 1366. Wraz z prze-
niesionymi z poprzedniego okresu (425) bylo ich 1791. Z tej ogdlnej liczby
w odniesieniu do kobiet zarejestrowano 741 (w tym wpisanych w 2006 r.
504), a w odniesieniu do mezczyzn 1050 (w tym wpisanych w 2006 r. 863).

Drugim rodzajem spraw, jakie najczesciej rejestrowano w sadach rejono-
wych wojewodztwa opolskiego w 2006 r., byly te zwigzane z wypowie-
dzeniem umowy o prace. W roku 2006 wpisano 292 tego rodzaju sprawy.
7. poprzedniego okresu pozostalo 100. Z lacznej liczby 392 spraw kobiet
dotyczylo 184 (w 2006 r. wpisano 149), a mezczyzn 208 (w tym 143 wpisane
w 20006 t.).

Sprawy wskazane powyzej w zdecydowany sposob dominowaly ilosciowo
wsrod wszystkich spraw z zakresu prawa pracy w 2006 r. W odniesieniu do
wielu przepisow prawa pracy nie odnotowano zadnej nieprawidlowosci, co
napawa duzym optymizmem. Przykladem moze by¢ brak spraw zwiazanych
z dyskryminacja.

Whnioski

Analiza zastanych danych statystycznych Sadu Okregowego w Opolu w od-
niesteniu do spraw z zakresu prawa pracy pokazuje, ze ogodlna liczba
wszystkich spraw z zakresu prawa pracy w 2006 r. (4339) byla mniejsza niz
w 2005 r. (5368). Na podstawie obserwacji sytuacji na rynku pracy woje-
wodztwa opolskiego oraz rozméw z sedziami sadéw pracy stwierdzi¢ moz-
na, ze taki stan rzeczy wynika gléwnie z rosnacej skali migracji zarobkowych
mieszkancow wojewddztwa opolskiego. Wplywa to na obnizenie si¢ pozio-
mu bezrobocia, co wymusza na pracodawcach wigkszy szacunek w stosunku
do swoich pracownikow.

Zaréwno w 2005, jak 1 2006 r. najwiecej spraw z zakresu prawa pracy
zarejestrowal Sad Rejonowy w Opolu, najmniej natomiast — Wydzial Pracy
Sadu Rejonowego w Olesnie.
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W obu analizowanych okresach nie zmienil si¢ ranking najczesciej wyste-
pujacych nieprawidlowosci na rynku pracy wojewodztwa opolskiego. Naj-
czgscie) naruszano przepis zwiazany z wynagrodzeniem za prace. Trzeba jed-
nak zaznaczy¢, ze liczba tego rodzaju spraw w 20006 r. zmniejszyla si¢ w sto-
sunku do 2005 r. W roku 2005 spraw tego rodzaju lacznie zarejestrowano
2222 (w tym nowych 1532), a w 2006 r. — 1791 (w tym nowych 1366). W ro-
ku 2005 wigkszos¢ tego typu spraw dotyczyla kobiet, natomiast w 2006 r.
mezczyzn.

Drugim rodzajem spraw wystepujacych najczesciej w zakresie prawa
pracy zaréowno w 2005, jak 1 2006 r. byly te zwiazane z wypowiedzeniem
umowy o prace. W roku 2005 takich spraw bylo ogdlem 473. W roku 2006 —
392. Zatem 1w tym przypadku zanotowano spadek zarejestrowanych spraw.

Reasumujac, liczba spraw odnotowywanych w sadach pracy wojewodztwa
opolskiego zmniejsza si¢. Jest to wniosek optymistyczny 1 nalezy mie¢ na-
dzieje, ze tendencja ta zastanie utrzymana w kolejnych latach.

Analiza danych Okregowego Inspektoratu Pracy w Opolu

Zasadniczym celem dzialalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy — okreslo-
nym w ustawie'* — jest nadzor i kontrola w zakresie przestrzegania prawa
pracy przez pracodawcow. W ramach stopniowego przejmowania standar-
dow Unii Europejskiej rozwija si¢ rowniez dzialania o charakterze prewen-
cyjnym oraz diagnozujace 1 monitorujace ochrone pracy. W latach 2005—
2006 w przypadku opolskiej placéwk: inspekeji pracy byly to m.in. takie
przedsiewzigcia, jak: skierowany do pracodawcow zatrudniajacych nie wigcej
niz 10 pracownikow program promocyjny ,,Przestrzeganie prawa pracy w ma-
lych zakladach”; emitowana w Radiu Opole comiesigczna audycja ,,Godzina
z inspektorem”, w ktorej poruszano problematyke ochrony pracy, przedsta-
wiano powszechne problemy z zakresu prawa pracy i przestrzegania bhp;
scisla wspolpraca z lokalnymi mediami (przy opolskiej inspekceji pracy dziala
Zespol ds. Promocji 1 Informacji OIP, dzigki czemu dziennikarze sa na
biezaco informowani o pracach Okregowego Inspektoratu Pracy w Opolu
dotyczacych przestrzegania praworzadnosci w stosunkach pracy 1 zasad
bhp); kampania ,,Mlodzi pracownicy — bezpieczny start” popularyzujaca wie-

dz¢ z zakresu prawa pracy (m.n. dyzury prawnikow na Targach Edukacjt

4 Tekst jednolity ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy ogloszony w Obwieszczeniu
Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 12 pazdziernika 2001 r. (poz. 1362).
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1 Pracy w Opolu — wrzesien 2006 r.) oraz bezpieczenstwa w miejscu pracy
(np. spotkanie mformacyjno-szkolentowe w Okregowym Inspektoracie Pra-
cy w Opolu — pazdziernik 2006 r.)"*. Dzialania prewencyjne i promocyjne sa
niezbedne a potrzeba ich prowadzenia wynika — jak czytamy w Spra-
wozdaniu Okregowego Inspektoratu Pracy z dzialalnosci w 2005 r. — z duze-
go rozdrobnienia 1 mnogosct podmiotéw gospodarczych, dotychczasowych
ustalenn z kontroli, jak rowniez z masowego naplywu skarg, zapytan czy
spraw kierowanych do sadow pracy.

Jest to zreszta zgodne z lista priorytetow ustalonych przez Panstwowa
Inspekcje Pracy, ktora na lata 2004-2006 przyjela w swym dzialaniu na-
stepujace cele:

— poprawe praworzadnosci w stosunkach pracy, przeciwdzialanie
zjawiskom patologicznym w sferze stosunkéw pracy, takim jak niewypla-
canie wynagrodzen,

— koncentracj¢ dzialan kontrolno-nadzorczych na dziedzinach gospodarki
1 konkretnych zakladach charakteryzujacych si¢ najwickszym nasilen zagro-
zen zawodowych,

— podejmowanie na coraz szersza skalg dzialan o charakterze prewen-
cyjnym'’.

Okregowy Inspektorat Pracy w Opolu do tej listy dolaczyl m.in. udzie-
lanie porad dotyczacych stosowania wykladni prawa. Tym samym cho¢ cze¢s-
clowo mozna zapobiec pojawianiu si¢ w przyszlosci nieprawidlowosct na
przyklad w wynagradzaniu pracownikéw. Jest to o tyle istotne, ze w takich
sytuacjach zasada zgnorantia iuris nocet uderza nie tylko w niedomformowanego
pracodawce, ale przede wszystkim w pracownika.

Sprawozdanie za 2005 r."”

W roku 2005 w wojewddztwie opolskim dzialalo 97 234 podmiotéw
gospodarczych, przy czym czeS¢ z nich nie byla pracodawcami — wg sza-
cunkowej oceny do takich podmiotow zalicza si¢ ponad 60 tysiecy. Zdecydo-
wanie najwiecej bylo zakladoéw pracy zatrudniajacych od 1 do 9 pracow-
nikow — 94,95%. W zakresie zatrudnienia 10—49 oséb funkcjonuje 3,79%
podmiotéow gospodarczych, od 50 do 249 pracownikow zatrudnia zaledwie

15 Zr6dlo: http:/ /www.opole.oip.pl

16 Sprawozdanie Gléwnego Inspektora Pracy z dzialalnosci Pafstwowej Inspekcji Pracy
za rok 2005.

17 Ta czgs¢ raportu opiera sie na informacjach zaczerpnictych ze Sprawozdania Okre-
gowego Inspektoratu Pracy w Opolu z dzialalnosci w 2005 roku, Opole, marzec 2006.
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0,95% zakladow pracy, natomiast udzial najwigkszych pracodawcow, u kto-
rych zatrudnienie znajduje co najmniej 250 oséb, wynosi jeszcze mniej —
0,29%. Najliczniejsza grupa podmiotow gospodarczych skupia si¢ w sekto-
rze handlu 1 napraw — 30 855 podmiotow (32%). Sq to tez w przewazajace]
mierze ci pracodawcy, ktorzy zatrudniaja nie wigcej niz 9 pracownikow — az
97,2% podmiotow dzialajacych w tym sektorze to male zaklady pracy. Jest
wielce prawdopodobne, ze cz¢s¢ podmiotéw mieszczacych sie w tej kate-
goril nie dopelnila obowiazku zgloszenia dzialalnosci do PIP, oraz ze jest
w tej grupie sporo zakladéw zatrudniajacych pracownikow sezonowych.
Obserwuje sig, ze w ramach tej grupy zakladow pracy zachodza duze zmia-
ny, zarowno pod wzgledem prowadzania dzialalnosci, jak 1 zatrudniania pra-
cownikow.

W sprawozdaniu OIP odnotowano fakt, ze pojawiajacym si¢ co roku ko-
lejnym zadaniom stawianym inspekcjt pracy towarzyszy nadawanie PIP no-
wych uprawnien, pozwalajacych na efektywne 1 szybkie dzialanie — moga na
przyklad skuteczniej zobowiaza¢ pracodawce, decyzja administracyjna, do
wyplaty naleznych wynagrodzen. Zwigkszona efektywnos¢ na tym polu
potwierdzaja dane zgromadzone przez opolski mspektorat — w 2005 r. za-
notowano poprawe skutecznosci dzialania za sprawa postepowania egze-
kucyjnego.

Szczegodlnie mtensywna dzialalnos¢ OIP w Opolu zwigzana byla réwniez
z wieloma zmianami w kodeksie pracy (w 2005 r. wydano w sumie 371 no-
wych aktéw prawnych). Sytuacja taka zmusila kadre inspektoratu do ciaglego
doksztalcania si¢ 1 do réwnoleglego zapoznawania pracodawcéw z tymi
zmianami. Mimo nasilonej akcjt informacyjnej nie sposob bylo w pelni za-
pobiec opoznieniom w poznawaniu przepisOw pracy przez pracodawcow,
stad inspektorzy stwierdzili wiele uchybien 1 nieprawidlowosci zwiazanych
z prawna ochrona pracy.

W roku 2005 na terenie Opolszczyzny przeprowadzono w sumie 3092
kontrole. Wsr6d nich znajduja si¢ interwencje planowe (2570 kontrole), przy
czym ich liczba wynika réwniez z naplywajacych do inspektoratu skarg.
Pozostale 522 kontrole to dzialania podjete z inicjatywy inspektoréow pracy
nadzorujacych zaklady pracy (szczegolnie kontrole malych pracodawcow —
zatrudniajacych do 9 pracownikow), kontrole majace na celu wyegzekwo-
wanie wydanych wczesniej decyzji oraz kontrole wpisujace si¢ w dodatkowe
zadania okregu opolskiego. Struktura kontroli w harmonogramie na 2005 r.
wygladala nastepujaco:

— 750 kontroli zwiazanych z badaniem skarg na pracodawcow,
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— 396 kontroli zwiazanych z ocena zgodnosct wykonania obiektu z pro-
jektem budowlanym,

— 151 kontroli zwiazanych z egzekucja administracyjna,

— 06 kontroli zwiazanych z analiza okolicznosci 1 przyczyn wypadkow,

— 46 kontroli interwencyjnych w miejscach publicznych.

Wigkszos¢ kontroli wynika z zadan planowych, duza ich czgs¢ jest takze po-
dyktowana naplywajacymi do Okregowej Inspekcji Pracy skargami 1 wnios-
kami, jak rowniez wiaze si¢ z oceng zgodnosci obiektow budowlanych z pro-
jektami. Uwage zwraca tez ilos¢ tak zwanych kontroli sprawdzajacych —
zwigzanych z egzekucja administracyjng. Udzial tego typu kontroli w ogodlne;
liczbie przeprowadzonych w 2005 r. wynosit 4,9%. Generalnie tak duze ob-
cigzenie wynikajace z nasilonej dzialalnosci kontrolnej skutkuje sytuacja,
w ktorej inspektorom nie pozostaje juz zbyt wiele czasu na podejmowanie
dzialan prewencyjnych oraz przeprowadzanie z wlasnej mwencjt kontrolt
w zakladach przydzielonych im do nadzoru.

W swietle informacji zawartych w sprawozdaniu OIP z dzialalnosci
w 2005 r. w opolskiej placowce gléwne zadania koncentrowaly si¢ na:

— badaniu skarg pracowniczych,

— sprawdzeniu poprawnosci informacji skladanych do ZUS przez pra-
codawcow (kwestia wlasciwego ustalenia skladki na tzw. ubezpieczenie
wypadkowe),

— kontroli przestrzegania przepisOw prawa pracy przy wyplacie wyna-
grodzen 1 innych swiadczen pracowniczych,

— uczestniczeniu w przejmowaniu do eksploatacji nowo wybudowanych
1 przebudowanych zakladow pracy,

— kontroli przestrzegania bezpieczenistwa 1 higieny pracy przy wykony-
waniu robo6t budowlanych,

— badaniu 1 analizie okolicznosci wypadkéw przy pracy,

— kontroli przestrzegania przepisow prawa pracy przy zatrudnianiu mlo-
docianych.

Najwigcej kontroli przeprowadzono w zakladach handlowych 1 napraw-
czych — 24,2%, a takze w sektorze budowlanym — 19,2%. Zdecydowana
wigkszos¢ kontroli odbyla si¢ w sektorze prywatnym — 87,5%, co wynika ze
struktury gospodarczej regionu. Dzialania opolskich inspektorow pracy
mialy charakter wszechstronny, na co wskazuje dywersyfikacja narzedzi
administracyjno-prawnych zastosowanych w ramach kontroli przeprowadzo-
nych w 2005 roku. Obrazuje to ponizsze zestawienie:
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Przeprowadzone kontrole 3092
Skontrolowane zaktady 2441
Wydane decyzje ogolem 12 210
Whioski w wystapieniach 9 664
Srodki wychowawcze 136
Mandaty 948
Whioski do kolegium oraz wnioski do sadéw 90
Whioski do prokuratury 38

Najwiecej decyzji (2436) dotyczylo podmiotow prowadzacych dzialal-
nos¢ produkcyjng oraz dzialajacych w sektorze handlu 1 napraw (1667),
w trzeciej za$ kolejnosci zakladow branzy budowlanej (828). 47% wszystkich
decyzji skierowanych bylo do najmniejszych pracodawcow (zatrudniajacych
do 9 pracownikow), 32% dotyczylo pracodawcow zatrudniajacych od 10 do
49 pracownikoéw, 16% decyzji skierowano do duzych zakladow (zatrud-
niajacych od 50 do 249 pracownikéw), natomiast najwicksi pracodawcy
(dajacy prace ponad 250 osobom) otrzymali zaledwie 5% decyzji. Na uwage
zasluguje fakt, 1z odsetek niewykonanych decyzji jest generalnie maly —
5,03%, cho¢ cze¢s¢ decyzji wiazacych si¢ z zaangazowaniem znacznych srod-
kéw fiansowych jest nadal nierealizowana, co wynika z trudnej sytuacji fi-
nansowe] przedsigcbiorstw (do takich decyzji naleza te wymagajace doprowa-
dzenia pomieszczen pracy do stanu zgodnego z przepisami). Optymizmem
napawa natomiast fakt, 1z w stosunku do lat ubieglych wzrosla liczba
realizowanych decyzji zwiazanych z wyplata wynagrodzen za prace. Jest to
niewatpliwie zwiazane z faktem, i1z Panstwowa Inspekcja Pracy posiada
wspomniane wczesniej uprawnienia umozliwiajace wszczecie postgpowania
egzekucyjnego w administracji, co stanowi kluczowe narzedzie dyscyplinu-
jace pracodawcow zalegajacych z platnosciami.

W roku 2005 wsréd 7335 decyzji wydanych na pismie bylo 311 decyzji
dotyczacych wyplaty wynagrodzen za prace lub innych swiadczen pracow-
niczych. W sumie decyzje tzw. platnicze dotyczyly 6669 pracownikow 1 lacz-
nie opiewaly na kwote 4 905 629 zl. Do 31 grudnia 2005 r. wyplacono
pracownikom 2 862 701 zl. Na tle wzmiankowanego wyzej wskaznika nie-
wykonania decyzji ogdlem, wynoszacego 5,03%, wskaznik niewykonanych
decyzji platniczych, w wysokosci 49,8%, jest dos¢ niepokojacy. Zdaje si¢
jednakze, 1z taki stan rzeczy nie wynika ze zlej woli pracodawcoéw. W ocenie
Okregowego Inspektora Pracy podstawowa przyczyna zaniedban w tej
sferze jest brak srodkow finansowych, spowodowany zatorami platniczymi
wystepujacymi pomiedzy wspolpracujacymi ze soba podmiotami gospodar-
czymi. Jak juz wspomniano, organa Panstwowej Inspekcjt Pracy moga w ta-
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kim wypadku wszczyna¢ postgpowanie egzekucyjne w administracj; 1 tak,
w 2005 r. w ogolnej liczbie 97 upomnien 20 dotyczylo niewypelnionych
nakazow platniczych. W 5 przypadkach wystawienie upomnienia przyniosto
natychmiastowy skutek, w odniesieniu do 9 niezrealizowanych upomnien
dotyczacych nakazéw platniczych rozpoczeto postgpowante egzekucyjne,
nakladajac na dluznikéw 12 grzywien w celu przymuszenia do uregulowania
naleznosct. W sprawozdaniu OIP w Opolu z dzialalnosci w 2005 r. znaj-
dujemy konkluzje, poparta analiza 1 ocena realizacji decyzji, zgodnie z ktora
rola narzedzia prawnego, jakim jest nakaz inspektora pracy, bedzie suk-
cesywnie rosla. Wynika to z nie tylko ze slabej kondycji finansowej niekto-
rych podmiotéow gospodarczych, lecz takze stanowi efekt niewystarczajace;
znajomoscl prawa pracy przez pracodawcow. Tak satysfakcjonujaca efek-
tywnos¢ nakazu platniczego 1 prowadzonego przez inspekcje pracy postepo-
wania egzekucyjnego w administracjt uwarunkowana jest miedzy innymi
szybsza niz uzyskanie wyroku sadu pracy procedura wydania takiego nakazu,
co w znaczacy sposob skraca czas oczekiwania wierzyciela (pracownika) na
nalezne mu wynagrodzenie lub mne platnosci.

Inspektor pracy po stwierdzeniu nieprawidlowosct w zakresie prawa
pracy (oraz czesciowo w odniesieniu do bezpieczenstwa 1 higieny pracy)
wystepuje z wnioskiem o usuniecie odnotowanych naruszen. W roku 2005
wnioskow w wystapieniach bylo 9664. Dla poréwnania: w 2002 r. — 15 940,
w 2003 r. — 13 086, w 2004 r. — 11 198. Wigkszos¢ wydanych wnioskow do-
tyczyla sektora handlu 1 napraw (24,67%), podmiotow dzialajacych w branzy
przetworstwa przemyslowego (26,19%) oraz w sektorze budowlanym
(11,89%). Interesujaco przedstawia si¢ analiza wnioskow z uwzglednieniem
kryterium wlasnosci. Obserwuje si¢ tu zdecydowana przewage wnioskow
dotyczacych sektora prywatnego — az 8576 wnioskow skierowanych bylo do
pracodawcow prywatnych, co stanowi udzial we wnioskach ogolem w wyso-
kosci 88,74%. Przy czym wlasnos¢ prywatna krajowa to 7862 wnioskow,
wlasno$¢ prywatna zagraniczna — 343 oraz mieszana wlasnos¢ prywatna —
371 wnioskéw. Pracodawcy dzialajacy w obrebie sektora publicznego otrzy-
mali 1088 wnioskow (11,26% ogdlu wnioskow), w tym az 806 wnioskow
dotyczylo przedsi¢biorstw komunalnych. Tak duza dysproporcja pomiedzy
wnioskami kierowanymi do podmiotéow dzialajacych w sektorze publicznym
1 wydawanymi pracodawcom prywatnym nie jest zaskakujaca, poniewaz to
wladnie przedsigbiorstwa prywatne zdecydowanie dominuja ilosciowo w re-
gionie opolskim. Biorac pod uwage krytertum, jakim jest liczba zatrud-
nionych w zakladzie pracy, najwiecej wnioskow skierowano do przedsie-
biorstw, w ktorych pracuje nie wigcej niz 9 osob (47,36%), w drugiej kolej-
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nosct byly przedsi¢biorstwa zatrudniajace od 10 do 49 pracownikow
(31,64%), natomiast zaklady z liczba pracownikow nie mniejsza niz 50 osob
byly adresatami w sumie 21% wszystkich wnioskow.

Istotna informacja jest kwestia rodzajow zagadnien ujmowanych we
wnioskach (zob. tab. 1).

Tabela 1
Zagadnienia prawa pracy najczescie] ujmowane we wnioskach OIP w Opolu
w 2005 r.

Zagadnienie zawarte we wnioskach - Whioski y

liczba % ogblu
Stosunek pracy 3755 38,86
Czas pracy 1596 16,51
Wrynagrodzenie za pracg 1 inne §wiadczenia 1131 11,70
Przygotowanie do pracy 526 5,44
Utlopy pracownicze 518 4,36
Ochrona pracy mtodocianych 163 1,67

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych OTP w Opolu.

Jak wynika z tabeli 1, najwiecej nieprawidlowosci dotyczylo zagadnien
zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz z czasem pracy. Warto zaznaczy¢, 1z
w sprawozdaniu Okregowego Inspektora Pracy zawarte jest stwierdzenie,
sugerujace 1z relatywnie duza ilos¢ wnioskow dotyczacych skorygowania
nieprawidlowosci w zakresie czasu pracy (16,51%), wynika ze stopnia
skomplikowania tych przepiséw, co czyni je slabo zrozumialymi dla praco-
dawcéw. Ponadto w ostatnich latach pojawily si¢ liczne zmiany w kodeksie
pracy odnoszace si¢ wlasnie do zagadnienia prawnego uregulowania sto-
sunku pracy, stad cz¢$¢ pracodawcow moze w ogole nie by¢ swiadoma, ze
dany przepis obowiazuje.

Inne istotne zagadnienia z zakresu prawnej ochrony pracy, ktérych do-
tyczyly zglaszane przez inspektorow wnioski, aczkolwiek lokujace si¢ poza
zamieszong powyzej klasyfikacja, to kwestie zwiazane z:

— funduszem swiadczen socjalnych — 120 wnioskow,

— uprawnieniami pracowniczymi zwigzanymi z rodzicielstwem — 52
wnioski,

— srodkami nadzoru nad przestrzeganiem prawa pracy — 46 wnioskow,

— zakladowymi ukladami zbiorowymi pracy — 39 wnioskow,

— zwolnieniami grupowymi — 8 wnioskow.
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Kontrole przeprowadzane przez opolskich inspektorow pracy sa rowniez
okazja do sprawdzenia, w jakim stopniu pracodawcy zrealizowali wczesniej
wydane wnioski. Od kilku lat wskaznik ten utrzymuje si¢ na wysokim
poziomie (2002 r. — 91,04% zrealizowanych wnioskéw; 2003 1. — 90,18%;
2004 r. — 91,29%; 2005 r.- 93,31%). Jest to bardzo pozytywna tendencja,
sygnalizujaca, ze stosowane przez Okregows Inspekcje Pracy srodki prawne
sq efektywne 1 realnie podnosza poziom praworzadnosci w zakladach pracy.
Jezeli chodzi o konkretne dzialy gospodarki, to najlepiej na tym polu wypada
ochrona zdrowia — zaledwie 2,42% niewykonanych wnioskéw, natomiast
najnizej plasuje si¢ budownictwo z niezrealizowanymi wnioskami na pozio-
mie 10,57%. Jesli uwzglednimy kryterium wlasnosci, to bardziej problema-
tyczna okazuje si¢ by¢ realizacja wnioskow w sektorze prywatnym — niemal
dwukrotnie czesciej (7,01% niewykonanych wnioskoéw) niz w sektorze pub-
licznym (3,95%) nie realizowano tu kierowanych przez inspektoréow wnios-
kow. Najlepiej sytuacja przedstawia si¢ w przypadku wlasnosci panstwowej —
tylko nieco ponad 1% niewykonanych wnioskow. Zwraca uwage fakt, 1z
najslabiej z realizacja wnioskéw radza sobie male przedsi¢biorstwa,
zatrudniajace do 9 osob (7,59% niewykonanych wnioskoéw) oraz najwicksze
zaklady pracy, z zatrudnieniem na poziomie co najmniej 250 oséb (7,92%
niewykonanych wnioskow).

Okregowy Inspektor Pracy w swym sprawozdantu z dzialalnosci za 2005 r.
wysuwa przypuszczenie, 1z za taki stan rzeczy w przypadku malych
pracodawcow najczesciej odpowiada slaba znajomos$¢ prawa 1 powierzanie
wykonania czesci zadan specjalistycznym firmom zewnetrznym, przy czym
nie zawsze spelniaja one stawiane przed nimi wymagania. Natomiast brak
nalezytej realizacji wnioskow przez duze przedsigbiorstwa moze by¢ tluma-
czony ich zla kondycja finansowa badz po prostu swiadomym lekcewaze-
niem prawa. Generalnie — za Okregowym Inspektorem Pracy — nalezy u-
znac, 1z przyczyny braku realizacjt wnioskow tkwia wr:

— nieznajomoscl prawa pracy ze strony pracodawcy,

— braku sankcji za niewykonanie wniosku,

— trudnosciach finansowych przedsigbiorstwa,

— likwidacji lub upadlosci zakladu pracy,

— zlej woli pracodawcy,

— fakcie, 1z pracodawca czeka na rozstrzygniecie danej sprawy w sadzie
pracy.

Bardzo 1stotna informacjaq pozwalajaca na zdiagnozowanie skali patologii
na rynku pracy jest 1los¢ 1 charakter wykroczen popelnianych przeciwko
prawom pracownikéw. W roku 2005 inspektorzy opolskiej placowki ujawnili
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3970 takich przypadkéw. Najwiecej, bo 2411, popelniono, lamigc przepisy
zawarte w artykule 283 kodeksu pracy. Byly to przede wszystkim wykrocze-
nia ujete w punkcie 7 tego przepisu, czyli niewykonanie w wyznaczonym ter-
minie nakazéw inspektora pracy. Dotyczylo to glownie niewykonania naka-
zow platniczych. W 881 przypadkach nie respektowano przepiséw prawa
wynikajacych z artykulu 282 kodeksu pracy. Problem nienalezytego wywia-
zywania si¢ pracodawcoéw z obowigzkéw platniczych wobec pracownikow
przybieral tu rézna skale — od pojedynczych przypadkow po bardzo duze
grupy pracownikow, lacznie z sytuacja, gdy poszkodowana zostala cala zalo-
ga danego zakladu pracy. Przykladowo, w jednym tylko przedsigbiorstwie
w Nysie ustalono w toku kontroli, 1z:

— 132 pracownikom nie wyplacono wynagrodzenia za prace swiadczona
w marcu 2005 r. (laczna kwota — 112 493,99 z1 brutto),

— 465 pracownikom nie wyplacono wynagrodzenia za prace swiadczona
w kwietniu 2005 r. (laczna kwota 343 054,76 z1 brutto),

— 466 pracownikom nie wyplacono ekwiwalentu pieni¢znego za pranie
odziezy roboczej w 11 polroczu 2004 r. (Iaczna kwota — 14 041,50 z1 brutto).

Artykul 281 kodeksu pracy byl naruszany 646 razy, przy czym najczescie]
byly to wykroczenia spenalizowane w punkcie 5 tego artykulu, czyli glownie
lekcewazenie przepisow o czasie pracy oraz nierespektowanie przepisow o
zatrudnianiu mlodocianych. Kontrole ujawnily rowniez, ze naruszany byl
punkt 2 tegoz artykulu — pracodawcy nie zawsze dotrzymywali obowiazku
potwierdzenia na pismie faktu zawarcia z pracownikiem umowy o prace.
Problem ten wystapil na wicksza skale w placowkach handlowych w postact
przypadkow niejako ,,probnego” zatrudniania nowych pracownikéw, bez
zawlerania jakichkolwiek uméw w formie pisemnej. Schemat postepowania
nieuczciwych pracodawcéw byl dos¢ podobny — w odpowiedzi na oglo-
szenie informujace, 1z poszukuje si¢ kandydatow do pracy w sklepie, zgla-
szala si¢ chetna osoba 1 byla w ciagu jednego dnia przeszkalana, tak aby np.
mogla obslugiwac kase¢ fiskalng. Nastegpnie osoba ta wykonywala juz samo-
dzielnie dana prace, lecz nie zawierano z nia zadnej umowy, nie podpisywala
tez listy obecnosci, po czym z reguly po dwoch tygodniach byla informo-
wana, 1z dalsze zatrudnienie jest niemozliwe, poniewaz placowka przechodzi
trudnosci finansowe. Kolejna grupa wykroczen w ramach artykulu 281 ko-
deksu pracy stanowia wykroczenia wynikajace z punktu 6 tego artykulu,
a mianowicle zaniedbania pracodawcy w zakresie prowadzenia dokumentacjt
w sprawach zwiazanych ze stosunkiem pracy. Jest to o tyle istotne, ze na
przyklad brak ewidencji czasu pracy utrudnia kontrole przestrzegania
przepisOw o czasie pracy. Pracownik ponosi wigc bardzo wymierna strate
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finansowa, tracac np. wynagrodzenie nalezne mu za wypracowanie godzin
nadliczbowych.

Dodatkowsa mozliwos¢ zdyscyplinowania pracodawcoéw w zakresie prze-
strzegania prawa pracy stwarza wspolpraca Panstwowej Inspekeji Pracy z sa-
downictwem. W roku 2005 opolscy inspektorzy pracy skierowali do
wydzialow grodzkich sadow rejonowych 90 wnioskow w zwiazku z wykro-
czeniami przeciwko prawom pracownikow. Z uwagi na to, ze Inspekcja
Pracy ma mozliwos¢ nakladania mandatéw w wysokosci do 1000 zl, liczba
wnioskow kierowanych do sadow zmniejsza si¢ — w 2004 1. takich wnioskow
bylo wigcej — 107. Jednakze analiza wysokosci grzywien orzeczonych przez
sady w 2005 r. wskazuje, 1z srednia wysokoS¢ grzywny wynosila 712 zl,
najnizsza grzywna oplewala na kwote 150 z1, najwyzsza natomiast wynosila
2000 z1. Wydaje sig, 1z mozna w tym miejscu zaryzykowac stwierdzenie, 12 sa
to kwoty raczej symboliczne 1 by¢ moze bardziej uciazliwa niz grzywna kara
jest sama procedura postepowania sadowego angazujaca strong pracodawcy.

Czesto stosowanym przez Okregows Inspekcje Pracy w Opolu sposobem
ukarania nierzetelnego pracodawcy jest wspomniane wyzej postgpowanie
mandatowe. Takie wyjscie jest wybierane przez mspektoréw pracy w sytuacj,
gdy:

— popelnione wykroczenie odznacza si¢ niskim stopniem szkodliwosci
spolecznej 1 1stnieje uzasadnione przypuszczenie, ze kara orzeczona przez
sad nie przekroczylaby 1000 z1,

— dzialanie sprawcy wykroczenia nastapilo w trudnych okolicznosciach
rodzinnych lub osobistych,

— sprawca usunal szkodliwe nastepstwa swego czynu,

— w sprawe zaangazowany byl sredni 1 nizszy nadzor, a takze inne osoby,
niebedace pracodawcami.

W roku 2005 nalozono na podmioty gospodarcze dzialajace w regionie
opolskim 948 mandatéw karnych za popelnienie 3407 wykroczen przeciwko
prawom pracownikéw. Najwiecej mandatéw (63,1%) wydano na podstawie
artykulu 283 kodeksu pracy, ktory penalizuje wykroczenia godzace w bezpie-
czenstwo 1 higien¢ pracy oraz wykroczenie polegajace na niewykonaniu
w wyznaczonym terminie nakazu inspektora pracy, a takze utrudnianie
dzialalnosci przedstawicielom Panstwowej Inspekcji Pracy (np. uniemoz-
liwienie przeprowadzenia wizytacji). Sporo mandatow (20%) nalozono
réwniez w zwigzku z wykroczeniami ujetymi w artykule 282 kodeksu pracy,
do ktorych naleza: zaniedbania pracodawcy w zakresie platnosci naleznych
pracownikowi, odmowa udzielenia przyslugujacego pracownikowi urlopu
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wypoczynkowego badz bezpodstawne obnizanie wymiaru tego urlopu oraz
niewydanie pracownikowi §wiadectwa pracy.

Dodatkows forma ksztaltowania praworzadnosci w zakladach pracy, do
ktorej odwoluja si¢ inspektorzy pracy, sa tak zwane srodki oddzialywania
wychowawczego. Stosuje si¢ je wowcezas, gdy wykroczenie znamionuje
niewielki stopien szkodliwosci spolecznej oraz gdy wystepuje incydentalnie.
Ponadto pod uwage brany jest brak doswiadczenia cechujacy danego praco-
dawce oraz roznorakie zdarzenia losowe wazace na sytuacji pracodawcy.
W roku 2005 zastosowano srodki wychowawcze w 136 przypadkach za
popelnienie 247 wykroczen.

W zwiazku z czestymi zmianami prawa pracy 1 problemami z interpretacja
poszczegolnych przepisow za szczegolnie istotny obszar dzialalnosci Okre-
gowej Inspekcji Pracy nalezy uzna¢ doradztwo w zakresie wszelkich nowe-
lizacjt kodeksu pracy. W roku 2005 udzielono w sumie 70 102 porad, w tym
54 637 porad prawnych. Zdecydowana wigkszos¢ porad (76%) tego rodzaju
zostala udzielona w siedzibie Okregowej Inspekcji Pracy. Na ogol po porady
zglaszali si¢ pracownicy — w sumie udzielono im 27 522 porad, pracodawcy
natomiast otrzymali 14 029 porad. W pozostalych przypadkach po porady
zglaszaly si¢ zwiazki zawodowe badz inne podmioty. Wsréd porad udzie-
lanych w siedzibie OIP w Opolu dominowaly porady prawne (sposrod
43 385 porad udzielonych na miejscu az 41 455 dotyczylo aspektéw praw-
nych). Charakterystyczne jest takze to, ze zdecydowana wigkszos¢ porad
technicznych byla udzielana pracodawcom w trakcie kontroli w zakladach
pracy — 87% ogolnej liczby porad tego typu. Do Inspekcji Pracy w Opolu na
ogo6l po porady zglaszali si¢ pracownicy — w sumie udzielono im 27 522 po-
rad, pracodawcy natomiast otrzymali 14 029 porad. Jak wynika z tej statys-
tyki, dzialania o charakterze informacyjnym majq szanse ograniczy¢ wy-
stepowanie ewentualnych nieprawidlowosci w postepowaniu przedsi¢bior-
cow wobec pracownikéw w dwojaki sposéb — po pierwsze pracodawcy maja
mozliwos¢ wyjasnienia wszelkich watpliwosci, po wtore pracownicy zyskuja
wiedz¢ na temat przyslugujacych im praw, przez co w kompetentny sposob
moga nawigza¢ dialog z pracodawcy zaniedbujacym swoje obowigzki wzgle-
dem zalogi zakladu pracy. Warto przyjrzec sig, jakie konkretnie zagadnienia
szczegolnie nurtowaly zglaszajacych si¢ po porady w 2005 r. Przedmiot
porad prawnych 1 ich liczbe obrazuje ponizsze zestawienie:

Stosunek pracy 9663
Wynagrodzenia 9534
Czas pracy 5920

Utlopy 5323
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Uprawnienia zwigzane z rodzicielstwem oraz pracg mlodocianych 2838
Warunki pracy 1583
Mobbing 497
Dyskryminacja 207
Wypadki przy pracy 399
Inne 5491

W sprawozdaniu Okregowego Inspektoratu Pracy w Opolu z dzialalnosci
w 2005 r. w kontekscie porad prawnych udzielanych w siedzibie OIP zwro-
cono uwage na fakt, 1z poczatkowe zainteresowanie kwesttami mobbingu
1 dyskryminacji w miejscu pracy stopniowo slablo, co prawdopodobnie spo-
wodowane jest trudnosciami w interpretacji 1 stosowaniu przepisow regulu-
jacych te obszary relacji pracodawca — pracownik. W praktyce poradnicze;
prowadzonej w siedzibie Inspekcji Pracy w Opolu zaobserwowano, ze
poszkodowani pracownicy raczej licza na wysluchanie ich relacji, mniej
natomiast s3 zainteresowani podejmowaniem jakichkolwiek dzialan
prawnych. Kolejne spostrzezenie dotyczy zarysowujacej si¢ w 2005 r. ten-
dencjt do rozwigzywania umoéw o pracy przez osoby, ktorym nie wyplacano
terminowo wynagrodzen za prace. W porownaniu z latami ubieglymi coraz
czgdcie) w takiej sytuacji umowa o prace jest rozwigzywana z inicjatywy pra-
cownika, przy czym wiele osob dotknietych tym problemem przed podje-
ciem ostatecznej decyzji zglasza si¢ do inspekcji pracy w celu upewnienia si¢
co do skutkow rozwigzania umowy oraz aby uzyska¢ informacje, jak po-
prawnie nalezy przeprowadzi¢ takie postegpowanie. W roku 2005 zanoto-
wano rowniez zwigkszone zainteresowanie poradami dotyczacymi proceso-
wego prawa pracy. Osoby zglaszajace si¢ po porade oczekuja wyjasnien
odnosnie do prawidlowego sporzadzenia pozwu, jak réwniez przebiegu sa-
mej rozprawy sadowej. Przedmiotem porad jest takze mozliwos¢ zawarcia
ugody pozasadowej. Nalezy zaznaczy¢, ze porady udzielane przez pracow-
nikow Okregowej Inspekeji Pracy w Opolu sa bezplatne a zarazem fachowe,
stad tak duze zainteresowanie ta sfera dzialalnosci inspekeji pracy.

Cze¢sc¢ kontroli przeprowadzanych przez Okregowa Inspekcje Pracy ma
charakter celowy, sprofilowany. W roku 2005 mialy miejsce kontrole 1500
pracodawcow, ich celem bylo wykrycie wszelkich nieprawidlowosct zwigza-
nych z wyplata wynagrodzen 1 innych swiadczen pracowniczych, w tym w 30
zakladach pracy poddano kompleksowej kontroli zagadnienia przestrzegania
prawa pracy przy wyplacie wynagrodzen 1 innych $wiadczen pracowniczych.
52,7% kontroli przeprowadzono kierujac si¢ skargami pracownikéw. Niepra-
widlowosct wykazane w toku kontroli dotyczyly 20 535 pracownikow.
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W sumie wydano 587 wystapien skierowanych do pracodawcow, zawieraja-
cych 1150 wnioskow. Najczesciej naruszane przepisy dotyczyly:

— niewyplacania lub nieterminowego wyplacania wynagrodzenia za prace,

— obnizania wynagrodzenia za prace,

— niewyplacania lub zanizania dodatkowego wynagrodzenia (za prace w
godzinach nadliczbowych, w niedziel¢ lub $wieta, w porze nocnej),

— niewyplacania lub zanizania ekwiwalentow za konserwacje 1 pranie
odziezy roboczej,

— niewyplacania lub zanizania ekwiwalentu za prace we wlasnej odziezy,

— niewyplacania lub zanizania wynagrodzenia (lub ekwiwalentu) za urlop
wypoczynkowy,

— niewyplacania lub zanizania naleznych odpraw z tytulu rozwiazania
umoéw z przyczyn dotyczacych pracodawecy.

Za najbardziej powszechne przyczyny wymienionych nieprawidlowosci
uznano:

— brak srodkéw finansowych na pokrycie wynagrodzen 1 innych $wiad-
czen,

— wadliwe metody naliczania naleznosci (szczegdlnie tych zwigzanych
z urlopami wypoczynkowymi, nagrodami jubileuszowymi, dodatkami za pra-
ce¢ w godzinach nadliczbowych, w porze nocnej, dodatkow za staz pracy,
odpraw rentowo-emerytalnych),

— brak wiedzy, Zze dane swiadczenie w ogodle przysluguje, nieznajomosc
przepisow.

W ramach procesu kontrolnego w zakresie ochrony wynagrodzen za
prace wszczgto 15 postgpowan egzekucyjnych, skierowano do 18 pracodaw-
cow postanowlenia o nalozeniu grzywny na laczna kwote 90 600 z1 (w tym
do trzech pracodawcéw skierowano wielokrotne zawiadomienia).

Przeprowadzone przez opolskich inspektorow kontrole ujawnily 684
przypadki wykroczen przeciwko prawom pracowniczym majacych zwiazek z
ochrona wynagrodzen za prace, co z kolei zaowocowalo skierowaniem 49
wnioskow o ukaranie do sadéw grodzkich oraz nalozeniem 467 mandatow
karnych na laczna kwote 241 439 z1.

Kolejny problem wplywajacy na ogélny obraz patologii na rynku pracy to
kwestia naruszania przepisow regulujacych prace mlodocianych. W roku
2005 skontrolowano 73 zaklady zatrudniajace lacznie 334 mlodocianych.
Najbardziej problematyczne sa zagadnienia zwiazane z:

— brakiem opracowania wykazu prac wzbronionych oraz wzbronionych,
ale dozwolonych w ramach nauki zawodu — zjawisko wystapilo u co trze-
ciego pracodawcy,
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— prowadzeniem ewidencji czasu przy pracach wzbronionych, ale dozwo-
lonych w ramach nauki zawodu, brakiem prowadzenia ewidencji pracow-
nikéw mlodocianych, brakiem lub niewlasciwym szkoleniem wstepnym
ogodlnym — zjawisko to pojawilo si¢ u co piatego pracodawcy,

— brakiem badan lekarskich wstepnych 1 brakiem instruktazu stanowisko-
wego, brakiem programu ksztalcenia zawodowego — u co szostego praco-
dawcy odnotowano takie uchybienie. Optymistyczne jest to, ze z roku na rok
zmniejsza si¢ liczba nieprawidlowosci dotyczacych osob mlodocianych, a w
odniesteniu do takich zagadnien, jak wynagrodzenia, zawieranie 1 rozwiazy-
wanie umow o prace czy urlopy wypoczynkowe, uchybienia wystgpowaly
sporadycznie 1 ksztaltowaly si¢ w przedziale 1,4-5,5%. Co wigcej, w 2005 r.
nie stwierdzono przypadkéw zatrudniania mlodocianych w godzinach noc-
nych czy nadliczbowych oraz bez badan kontrolnych. Jak wida¢, bledy
pracodawcow wiaza si¢ przede wszystkim z prowadzeniem niezbednej do-
kumentacijt.

Inng kwestiq rzutujaca na ewentualna patologizacje rynku pracy jest
zagadnienie uprawnien pracownikow zwigzanych z rodzicielstwem. W roku
2005 problem ten byl badany przez Okregowa Inspekcje Pracy w Opolu
w 22 zakladach pracy zatrudniajacych w sumie 1269 pracownikéw, w tym
143 kobiety. Nieprawidlowosci ujawniono w pieciu z kontrolowanych zakla-
dow, dotyczyly one 28 kobiet. Uchybienia wigzaly si¢ z:

— brakiem wykazu prac wzbronionych kobietom, w zakladach zobowia-
zanych do wprowadzania regulaminu pracy,

— nieprzestrzeganiem zakazu zatrudniania kobiet w ciazy powyzej 8 go-
dzin na dobe w zwigzku z zatrudnianiem w réwnowaznych normach czasu
pracy,

— brakiem w aktach osobowych pisemnych oswiadczen pracownikow
dotyczacych uprawnien zwigzanych z opieka nad dzieckiem zdrowym.

Zdarzaly si¢ takze powazniejsze naruszenia prawa w zakresie pracy kobiet
w ciazy. Przykladowo, w jednej z firm handlowych w Pokoju kontrola ujaw-
nila, Ze pracodawca nie uznal zaswiadczenia lekarskiego stwierdzajacego
trzynasty tydzien ciazy 1 rozwigzal umowe z pracownica z uplywem terminu,
co ktoérego umowa byla zawarta. Pracodawca zostal przymuszony do po-
nownego zatrudniania kobiety az do dnia urodzenia dziecka oraz otrzymal
mandat karny na kwote 500 zl. Podobny przypadek mial miejsce w sklepie
spozywczym w Opolu, gdzie pracodawca nie przedluzyl pracownicy umowy
o pracg, mimo ze byla ona w szostym miesigcu ciazy. Sad grodzki, do
ktorego inspektor pracy skierowal wniosek o ukaranie, wydal wyrok naka-
zowy oraz nalozyl na pracodawce kare grzywny w wysokosci 600 z1.
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Jedna z drég rozwiazywania problemow w zakresie przestrzegania prawa
pracy jest reagowanie Okregowej Inspekcji Pracy na naplywajace do niej
skargi 1 wnioski. W roku 2005 do inspektoratu w Opolu wplynelo 861
pisemnych skarg 1 wnioskéw (w tym 139 anonimowych), z czego zalatwiono
839. W oparciu o 611 skarg podjeto czynnosci kontrolne, w wyniku ktorych
stwierdzono, 1z:

— 294 skargi byly zasadne,

— 162 skargi byly czeSciowo zasadne,

— 144 skargi byly niezasadne,

—w przypadku 11 skarg trudno bylo jednoznacznie ustali¢ ich zasadnosc.

Analiza charakteru naplywajacych skarg pozwala stwierdzi¢, ze sposrod
wielu kwestii zwigzanych z naruszaniem praw pracowniczych, najbardziej pa-
Iace sa:

— wynagrodzenia 1 swiadczenia zwigzane z praca — 38,86%,

— rozwigzywanie umow o prace — 16,75%,

— czas pracy — 15,05%,

— sprawy ogolnie dotyczace warunkow pracy — 9,24%.

Jak zauwaza Okregowy Inspektor Pracy, taka struktura skarg powtarza si¢
juz od wielu lat, a nawet obserwuje si¢ tendencj¢ wzrostowa. Pracownicy
szczegolnie czesto skarza si¢ na odmowe wyplaty wynagrodzenia za prace w
godzinach nadliczbowych 1 w nocy. Problemem jest takze nieterminowosc
wyplat oraz fakt, Ze sq one wyplacane w ratach (czesto kilku). Pracodawcy
ponadto bezzasadnie obnizaja wynagrodzenie bez pisemnej zgody pracow-
nika. Innym zaniedbaniem ze strony pracodawcow jest nawiazywanie sto-
sunku pracy bez zachowania pisemnej formy. Dos¢ powszechnym proce-
derem jest przedkladanie pracownikom do podpisu umow cywilnopraw-
nych, czyli glownie umoéw — zlecen zamiast uzgodnionej wczesniej formy
umowy o prace. Podobnie rzecz wyglada w odniesieniu do wypowiedzenia
umowy o pracg¢ — pracodawcy nie zachowuja w tym wypadku pisemnej for-
my wypowiedzenia, jak réwniez popelniaja bledy przy obliczaniu terminow
wypowiedzen. Na porzadku dziennym jest tez niewydawanie swiadectw
pracy w wymaganym terminie oraz podawanie w wypowiedzeniu umowy
o prace, 1z stosunek pracy ustal na skutek porozumienia stron, mimo ze fak-
tycznie bylo maczej. Jezeli chodzi o czas pracy, to pracodawcy dopuszczaja
si¢ takich zaniedban, jak np. nieudzielanie dni wolnych od pracy w zamian za
prace w niedziele 1 w Swigta, brak ewidencji czasu pracy lub niechlujne jej
prowadzenie. Zdarza si¢ réwniez, ze pracodawca przedklada mspektorowi
pracy dokumentacje, z ktorej wynika, ze nie bylo Zzadnych godzin nadlicz-
bowych, mimo ze pracownik na takowe wskazal w zlozonej skardze. Zasada
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40-godzinnego 5-dniowego tygodnia pracy jest takze naruszana, zwlaszcza
w przedsigbiorstwach handlowych.

Zdecydowana wigkszo$¢ skarg dotyczyla podmiotow dzialajacych w o-
brebie sektora prywatnego, podmioty funkcjonujace w sektorze publicznym
byly adresatami niespelna 18% skarg, co wynika ze struktury rynku pracy, na
ktorym przewazaja pracodawcy prywatni. Warto jeszcze wspomnie¢ o no-
wym niepokojacym przejawie patologii na rynku pracy, jakim jest oszukiwa-
nie pracownikow zatrudnianych w opolskich firmach 1 kierowanych do pracy
za granica polegajace miedzy mnymi na manipulowaniu réznica kursu walut.
W sumie w postepowaniach wszczetych na skutek wplynigcia skargi wydano
2227 decyzji, w tym 206 placowych na laczna kwote 3 743 072,80 zI
Pracodawecy zrealizowali 144 decyzje placowe na laczna kwote 2 474 081 z1.
Ponadto wydano 513 wystapien zawierajacych 3439 wnioskow, z ktorych
zrealizowano 2574.

Interesujacym zjawiskiem jest oczekiwanie pracownikéw pragnacych
zlozy¢ skarge az do momentu ustania zatrudnienia. Jest to mozliwe,
poniewaz dochodzi¢ swoich roszczen mozna do 3 lat wstecz. Jak sugeruje
Okregowy Inspektor Pracy w Opolu, wynika to najprawdopodobniej z oba-
wy pracownikow przed wejsciem w konflikt z pracodawca w okresie zatrud-
nienia. Zjawisko to jest powszechne — w 2005 r. az 373 skargi 1 wnioski
zlozyli byli pracownicy.

W roku 2005 wplynely zaledwie 23 skargi dotyczace dyskryminacji w za-
trudnieniu, molestowania 1 mobbingu. Jedna skarga z zakresu réwnego
traktowania okazala si¢ by¢ zasadna, jedna uznano za bezzasadna, natomiast
co do jednej nie wydano decyzji co do zasadnosci, poniewaz pracownik ja
wnoszacy nie podal konkretnych przejawéw dyskryminacji ze strony praco-
dawecy. Jedyna skarga dotyczaca molestowania seksualnego zostala wycofana
przed wszczeciem postepowania kontrolnego, natomiast w odniesieniu do
problemu mobbingu, dwie skargi uznano za zasadne, 9 skarg odrzucono
jako bezzasadne, a w przypadku 8 skarg nie sposob bylo ustali¢ ich zasad-
nosci, gdyz pracownicy nie sprecyzowali, jakie dzialania pracodawcoéw mialy
charakter mobbingu. Blizsza analiza skarg z tego zakresu wskazuje, 1z za-
rowno pracownicy jak 1 organizacje zwiazkowe wnoszace tego rodzaju skargi
rozumiejg pojecie ,,mobbingu” nie tak, jak uymuje to kodeks pracy. Bledem
jest interpretowanie kazdego wymagania ze strony pracodawcy w kategoriach
mobbingu. Za przyklad niech postuzy tu skarga pracownika donoszacego, ze
pracodawca szykanuje go, poniewaz rozwiazal z nim umowe o prace. In-
spektor ustalil w tym wypadku, ze pracodawca mial do tego prawo, gdyz
umowa zawarta byla na czas okreslony 1 rozwiazana zostala w terminie
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wymienionym w jej treSci. Nawet jezeli faktycznie doszlo do dzialan o
charakterze mobbingu, mspektorzy maja bardzo ograniczone mozliwosct
zweryfikowania doniesien zawartych w skargach, albowiem nie posiadaja
stosownych mstrumentow prawnych. Dlatego tez w takich wypadkach zaleca
si¢ osobom wnoszacym skargl wystapienie w tej sprawie do sadu pracy.
Jedna z najskuteczniejszych form zagwarantowania pracownikom reali-
zacji ich roszczen z tytulu wynagrodzen 1 swiadczen wynikajacych ze stosun-
ku pracy sa uklady zbiorowe pracy, zwlaszcza ze weryfikacja ich popraw-
noscit ma miejsce zarowno na poziomie ich rejestracji, jak 1 w toku prowa-
dzonych kontroli. Taka opinie wyraza w szczegdlnosci zwigzkowa strona
tego typu ukladow. W roku 2005 w wojewoddztwie opolskim funkcjonowalo
298 obowiazujacych ukladow zbiorowych pracy, 19 ukladéw nieobowiazu-
jacych a stosowanych w sytuacjach przewidzianych w art. 241 kodeksu pracy
oraz po rozwigzaniu ukladu w wyniku zamieszczenia w jego tresct
postanowien o dalszym jego stosowaniu po rozwiazaniu, a takze 3 porozu-
mienia o stosowaniu ukladu. Zglaszane do rejestracji uklady zbiorowe na
og6l obejmowaly elementy placowe mieszczace si¢ w pojectu zasad wyna-
gradzania, to znaczy: formy 1 systemy ustalania wynagrodzenia zasadniczego,
dodatki do tego wynagrodzenia (za prace w godzinach nadliczbowych, w po-
rze nocnej, zmianowe oraz brygadzistowskie), premie 1 nagrody. Charakte-
rystyczne jest to, ze na coraz wigksza skale wprowadza si¢ te elementy
wynagrodzenia, ktére maja motywowac pracownikow do pracy, tj. premie,
prowizje, nagrody za wykonanie okreslonego zadania — przyznawane wow-
czas, gdy wypracowany zostanie zysk. Reguluje si¢ rowniez zagadnienia zwia-
zane z funduszem socjalnym, przy czym obserwowane sa dwie przeciwstaw-
ne praktyki — zarowno obniza si¢ wysokosci odpisow na fundusz, jak 1 pod-
wyzsza si¢ je tam, gdzie przedsigbiorstwo dobrze prosperuje. W wigkszosci
ukladéw zbiorowych okresla si¢ zasady wspolpracy na linii pracodawca — za-
kladowe organizacje zwiazkowe. Bardziej wnikliwa kontrola tresci zaklado-
wych ukladow zbiorowych pracy oraz protokolow dodatkowych wykazala,
ze w 9 ukladach postanowienia w nich zawarte byly sprzeczne z prawem
pracy 1 niespojne, podobna sytuacja miala miejsce w odniesieniu do 31 pro-
tokolow dodatkowych. W roku 2005 przeprowadzono 24 kontrole prze-
strzegania przepiséw zbiorowego prawa pracy, w tym 21 kontroli zakladow
stosujacych uklady zbiorowe nowe 1 3 kontrole w zakladach stosujacych
uklady przeksztalcone z mocy prawa. Nieprawidlowosci w tresci ukladow
w zwiazku z ich niedostosowaniem do obowiazujacych przepisow prawa
1 istniejacego stanu faktycznego ujawniono u 10 pracodawcow, dotyczyly
one 34 postanowien najczesciej odnoszacych si¢ do: ustalenia minimalnego
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wynagrodzenia, zakresu wylaczen z regulacji ukladowej, wynagrodzenia za
godziny nadliczbowe z tytulu przekroczenia przeci¢tnej normy tygodniowej,
wynagrodzenia za pracg w porze nocnej oraz zasilku na czas choroby,
ustalania odprawy emerytalno-rentowej, okreslenia systeméw czasu pracy.
Abstrahujac od wymienionych kwestii, nadal najpowazniejszym problemem
jest tryb ustalania wynagrodzen pracowniczych po rozwiazanmu ukladu w o-
kresie wystapienia tzw. stanu bezukladowego, trwajacego do momentu
zawarcia nowego ukladu. Na ogol proces negocjacyjny jest trudny 1 zmudny.

Pewnych problemow nastrecza réwniez pracodawcom zagadnienie urlo-
pow wypoczynkowych. Trudnosci te wynikaja czesciowo z faktu, 1z w 2003
1 2004 r. zaczely obowiazywaé nowe rozwiazania prawne regulujace ten
obszar. Stad bledy miedzy innymi w naliczaniu ekwiwalentu za niewyko-
rzystany urlop, ustalanu wymiaru urlopu, wyplacaniu $wiadczen urlopo-
wych. W roku 2005 pelng kontrola w odniesieniu do tego problemu objeto
30 zakladow pracy zatrudniajacych w sumie 1253 pracownikow, w tym 433
kobiet 1 7 pracownikéw mlodocianych. W 3 zakladach pracy w stosunku do
20 pracownikow stwierdzono, ze pracodawca odmoéwil udzielenia utlopu
w roku, w ktorym pracownik nabyl do niego prawo, badZz odmowil mozli-
woscl wykorzystania utlopu zaleglego do konca pierwszego kwartalu nastep-
nego roku kalendarzowego. W jednym przypadku ujawniono, 1z w pierw-
szym kwartale 2005 r. az 13 pracownikom nie udzielono zaleglych urlopéw
wypoczynkowych z 2004 r. W sumie na 30 kontrolowanych zakladow, w 15
stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie przestrzegania przepiséw o utlo-
pach wypoczynkowych, skierowano do pracodawcow 15 wystapien zawie-
rajacych 25 wnioskow. Wnioski dotyczyly 102 pracownikow. Nalozono tez
cztery mandaty karne na laczng kwote 1900 z1. Uwaga ogolna sprowadza si¢
do spostrzezenia, 1z pracodawcy przewaznie przestrzegaja przepisow doty-
czacych urlopéw wypoczynkowych, natomiast niechetnie udzielaja ich pra-
cownikom w roku kalendarzowym, w ktorym nabyli oni do nich prawo. Jako
powdd podaja braki kadrowe uniemozliwiajace znalezienie zastgpstwa dla
urlopowanego pracownika, co rzutuje na prawidlowy, plynny tok pracy.

W odniesieniu do 2005 r. mozna sformulowac nastepujace wnioski. Jedna
z najbardziej problematycznych kwestit nadal jest wynagradzanie pracowni-
kéw zgodnie z prawem pracy, choc¢ nalezy tez odnotowac, ze w poréwnaniu
z latami ubieglymi sytuacja w tym wzgledzie ulegla poprawie, o czym $wiad-
czy mniejsza liczba wnioskow inspektorskich dotyczacych tego zagadnienia.
Naruszenia prawa w tym zakresie wigza si¢ zarébwno z opoznionym
wyplacaniem wynagrodzenia, czy wrecz wstrzymywaniem wyplat, z brakiem
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platnosci za godziny nadliczbowe oraz prace w godzinach nocnych oraz
niewyplacaniem ekwiwalentu za niewykorzystany urlop.

Palacym problemem sa rowniez zaniedbania dotyczace czasu pracy —
pracodawcy nie prowadza ewidencji czasu pracy badz prowadza ja nierzetel-
nie, co otwiera droge do licznych naduzy¢ wzgledem pracownikéw — np. nie
wynagradzane sa zgodnie ze stanem faktycznym przepracowane nadgodziny.
Stosunkowo rzadko sa natomiast naruszane prawa mlodocianych pracow-
nikéw, a nawet jesli do tego dojdzie, pracodawcy szybko reaguja na wez-
wania Inspekeji Pracy 1 koryguja nieprawidlowosct (90% zrealizowanych
wnioskow).

Obok liczby wnioskéw cennym wskaznikiem §wiadczacym o skali zjawisk
patologicznych na opolskim rynku pracy jest liczba naplywajacych do In-
spekcjt Pracy skarg oraz liczba porad — zwlaszcza udzielanych w siedzibie
Okregowej Inspekcjt Pracy — w tym bowiem przypadku interesanci sami
zglaszaja si¢ z watpliwosciami 1 problemami. W roku 2005 do OIP w Opolu
wplynelo 861 skarg oraz udzielono ponad 70 tysiecy porad, gléwnie z zakre-
su prawa. W dluzszej perspektywie stwarza to szanse, aby prawo pracy bylo
bardziej skrupulatnie przestrzegane, poniewaz czes¢ zaniedban praco-
dawcow wynika nie ze zlej woli, lecz z braku dostatecznej wiedzy na temat
praw pracowniczych. Z drugiej zas strony dobrze poinformowani pracowni-
cy maja wigksza szanse¢ na skuteczne dochodzenie swoich praw.

Sprawozdanie za 2006 r."

W roku 2006 Okregowa Inspekcja Pracy w Opolu realizowala plan dzia-
lania zatwierdzony przez Rade Ochrony Pracy — znalazly si¢ w nim 42 tema-
ty (zagadnienia), w tym 19 z zakresu ochrony prawa pracy. Dodatkowo pod-
jeto 2 tematy jako zadania dodatkowe. W ramach zadan wynikajacych z pla-
nu centralnego (sformulowanego przez Panstwowa Inspekcje Pracy) prze-
prowadzono 2001 kontroli. Dodatkowo przeprowadzono 1071 kontroli za-
mspirowanych wnioskami inspektoréw nadzorujacych zaklady pracy, kon-
trole sprawdzajace celem wyegzekwowania uprzednio wydanych decyzji oraz
kontrole w ramach dodatkowych zadan okregu opolskiego. Obszar dzialania
byl podobny jak w 2005 1., obejmowal zatem:

— badanie 1 analizowanie okolicznosci oraz przyczyn wypadkow przy pra-
cy, zdarzen potencjalnie wypadkowych, zachorowan na choroby zawodowe,

18 T'a czgsC raportu opiera si¢ na informacjach zaczerpnictych ze Sprawozdania Okre-
gowego Inspektoratu Pracy w Opolu z dzialalnosci w 2006 roku, Opole, marzec 2007.
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— poprawe praworzadnosci w stosunkach pracy, zwlaszcza przeciwdzia-
lanie tzw. pracy na czarno oraz niewyplacaniu wynagrodzen,

— udzielanie porad 1 informacji w zakresie bezpieczenstwa 1 higieny pracy
oraz porad odnosnie do stosowania wykladni prawa,

— podejmowanie dzialan kontrolno-nadzorczych w dzialach gospodarki
1 konkretnych zakladach charakteryzujacych si¢ najwigkszym nasileniem za-
grozen zawodowych,

— upowszechnianie wiedzy o zagrozeniach zycia 1 zdrowia oraz w zakresie
prawa pracy.

Podobnie jak w roku ubieglym podejmowano tez wiele przedsiewziec
o charakterze promocyjnym 1 prewencyjnym, tak aby dziala¢ profilaktycznie
1 poprzez popularyzacje wiedzy z zakresu prawa pracy ograniczac naruszanie
praw pracowniczych.

W stosunku do 2005 r. przybylo na opolskim rynku pracy podmiotow go-
spodarczych — w 2006 r. bylo ich 10 4738. Szczegolnie wzrosla liczba pod-
miotow zatrudniajacych nie wigcej niz 9 0sob — liczba ta zwigkszyla si¢ o po-
nad 7 tysiecy w stosunku do 2005 r. Swiadezy to o coraz bardziej rozdrob-
nionej strukturze pracodawcow. Z drugiej jednak strony nalezy pamigtaé, ze
cze$¢ przedsigblorstw z tej grupy nie zatrudnia zadnych pracownikow.
Kolejna zmiang w 2006 r. bylo zmniejszenie si¢ grupy najwigkszych pra-
codawcow — zatrudniajacych powyzej 250 pracownikow. W roku 2005 grupa
ta liczyla o 156 zakladow wigcej niz w 2006 r. Nadal najwig¢cej podmiotow
dzialalo w sektorze handlu 1 napraw, przy czym az 97,4% sposrod nich to
zaklady zatrudniajace do 9 pracownikéw. Ewidencjowanie pracodawcow
dzialajacych na terenie wojewodztwa opolskiego utrudnia fakt, Ze czestokroc
zaniedbuja oni obowiazek zgloszenia faktu rozpoczecia dzialalnosci gospo-
darczej do Panstwowej Inspekeji Pracy. Podobnie lekcewazy sie zglaszanie
wszelkich zmian dotyczacych dzialalnosci, jak réwniez zaprzestania prowa-
dzenia dzialalnosci gospodarczej. Potwierdzajg to dane OIP w Opolu —
w 2006 r. na 2492 skontrolowanych pracodawcéw w 41 przypadkach stwier-
dzono niedopelnienie obowiazku zgloszenia dzialalnosci do Panstwowej
Inspekgjt Pracy.

W roku 2006 przeprowadzono w sumie 3072 kontrole w tym:

— 583 zwigzanych z badaniem skarg na pracodawcow,

— 363 zwiazane z oceng zgodnosci wykonania obiektu z projektem bu-
dowlanym,

— 147 zwiazanych z egzekucja administracyjna,

— 67 zwiazanych z analiza okolicznosct 1 przyczyn wypadkow.
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Kontrole planowane stanowily 66,2% ogotu kontroli w 2006 r., niemniej
jednak konieczne bylo przeprowadzanie kontroli dodatkowych na skutek
naplywajacych skarg 1 wnioskow ze strony poszkodowanych pracownikow.
W roku 2006 wzrosla tez liczba kontroli sprawdzajacych — stanowily one juz
6,2% wszystkich przeprowadzonych kontroli, podczas gdy w 2005 r. wskaz-
nik ten wynosil 4,9%. W roku 2006 wszcz¢to tez mniej postgpowan egze-
kucyjnych — tylko 9, natomiast rok wczesniej bylo ich 15. Zadania, ktore po-
stawili sobie inspektorzy w toku pracy kontrolnej w 2006 ., byly bardzo po-
dobne do kwesti, na ktorych skoncentrowano si¢ w 2005 r. Byly to m.in.
takie zagadnienia, jak: badanie skarg pracowniczych, kontrola przestrzegania
przepisOw prawa pracy przy wyplacie wynagrodzen i innych $wiadczen pra-
cowniczych, kontrola przestrzegania bezpieczenistwa 1 higieny pracy przy
wykonywantu robot budowlanych czy tez kontrola przestrzegania przepisow
prawa pracy przy zatrudnianiu mlodocianych.

Struktura kontroli ze wzgledu na sektor gospodarki wygladala naste-
pujaco:

— zaklady handlowe 1 §wiadczace ustugi naprawcze — 27,2% ogotu kon-
troli (tu zanotowano wyrazny wzrost w stosunku do 2005 r., w ktorym
przeprowadzono w tym sektorze 24,2% kontroli),

— zaklady przetworstwa przemystowego — 24,8%,

— budownictwo — 17,7%,

— zaklady prowadzace dzialalnos¢ zwiazana z nieruchomosciami — 5,1%,

— zaklady prowadzace dzialalnosc¢ transportows 1 zajmujace si¢ skladowa-
niem — 3,67%,

— zaklady branzy hotelarskiej 1 gastronomicznej — 3,38%.

Zdecydowana wigkszos¢ stanowily kontrole w sektorze prywatnym
(88%).

Wszechstronny charakter dzialalnosci nadzorczo-kontrolnej prowa-
dzonej przez Okregows Inspekcje Pracy w Opolu dobrze oddaje tabela 2.

Zwraca uwage spadek srodkéw prawnych w postact wnioskow w wysta-
pieniach oraz wnioskow do kolegium 1 sadow. Towarzyszy tej tendencji wzrost
losci mandatow karnych wystawionych przez inspektorow kontrolujacych
zaklady. Warto w tym miejscu podkreslic, ze trend ten wynika z faktu, ze
mandat jest skutecznym a nade wszystko szybkim sposobem na zdyscypli-
nowanie nierzetelnych pracodawcow.

Dalsza analiza decyzji wydawanych przez inspektoréw pracy w 2006 r.
dostarcza mformaciji na temat struktury decyzji ze wzgledu na dzial gospo-
darki. I tak, najwigcej decyzji dotyczylo przemystu — 32,61% ogotu decyzjt
(w 2005 r. — 19,9%) oraz handlu 1 napraw — 30,15% decyzji (w 2005 r. —
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13,6%). Najmniej decyzji wydano pracodawcom dzialajacym w branzy ho-
telarskiej 1 restauracyjnej — zaledwie 217 decyzji z 7383 wydanych (w 2005 r.
— 216). W roku 2005 przodowala na tym polu edukacja, gdyz podmioty
dzialajace w tej sferze otrzymaly wowczas tylko 204 decyzje (na 7335
wszystkich wydanych decyzj)). W roku 2006 w tym dziale odnotowano
wzrost wydanych decyzji — bylo ich juz 293. Jesli uwzglednimy kryterium za-
kresu zatrudnienia, to prawie polowa wydanych w 2006 r. decyzji dotyczyla
pracodawcow zatrudniajacych do 49 pracownikéw, z czego jeszcze wigk-
szos¢ przypadla na pracodawcow najmniejszych, zatrudniajacych do 9 pra-
cownikow — 3612 decyzji z ogodlnej liczby 7335 wydanych decyzji. Fakt ten
nie dziwi, gdy wezmiemy pod uwagge, ze w regionie opolskim zdecydowanie
dominuja male zaklady pracy.

Tabela 2
Zagadnienia prawa pracy najczesciej yymowane we wnioskach OIP w Opolu
w 2005 1 2006 1.
Wryszczegoblnienie 2005 2006
Kontrole 3092 3072
Skontrolowane zaklady 2441 2492
Wydane decyzje ogolem 12 210 11 792
Whioski w wystapieniach 9 664 9041
Srodki wychowawcze 136 124
Mandaty 948 1004
Whioski do kolegium oraz wnioski do sadéw 90 61
Whioski do prokuratury 38 54

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych OIP w Opolu.

Dla Okregowej Inspekejt Pracy w Opolu istotnym zadaniem jest kontrola,
na ile wydane wczesniej decyzje nakazowe sa realizowane przez pracodaw-
cow. Szczegolnie sprawdza si¢ te podmioty, ktore nie udzielaja odpowiedzi
odnosnie do realizacji decyzji wydanych przez inspektorow pracy, na ktore
wplywaja skargi do Inspektoratu Pracy oraz te, ktore wytypowane sa do
ponownej kontroli na skutek negatywnej oceny warunkéw pracy. Wskaznik
niewykonania decyzji w 2006 r. wynosil 10,69% ogoélu wydanych decyzji,
przy czym platnicze decyzje czg¢sciej byly przez pracodawcow lekcewazone —
ten sam wskaznik w tym wypadku wynost 24,6%. Niemniej jednak poziom
wykonywania decyzji wydawanych przez OIP w Opolu uznaje si¢ za zado-
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walajacy. Pracodawcy, ktérzy przechodza trudnosci finansowe, moga zwro-
ci¢ si¢ do Panstwowej Inspekcjt Pracy z prosba o przedluzenie terminu reali-
zacji wydanych decyzji. Tak tez czynia niektorzy z pracodawcow, na ktorych
cigza takie zobowlazania, aczkolwiek liczba ta moglaby byc¢ jeszcze wigksza,
gdyby pracodawcy byli swiadomi, Ze jest taka mozliwosc.

W roku 2006 w ogolnej liczbie 7383 decyzji wydanych przez inspektorow
pracy 317 stanowily decyzje nakazujace wyplate wynagrodzen za prace lub
mnne swiadczenia pracownicze. Tak zwane decyzje platnicze dotyczyly 5075
pracownikow 1 lacznie byly wystawione na kwote 5 305 897 zi. Do 31 grud-
nia 2006 r. pracodawcy zrealizowali 239 decyzjt platniczych, wyplacajac 3268
pracownikom 2 067 630 zlotych. Organa Panstwowej Inspekcji Pracy dyspo-
nuja mozliwosclia wszczecla postepowania egzekucyjnego w administracji 1 w
2006 r. skorzystaly z takiej opcji w 6 przypadkach, nakladajac na wierzyciel
6 grzywien na laczng kwote 33 000 zl. W pozostalych pieciu przypadkach
wystarczajace okazalo si¢ wystawienie upomnien — w 2006 r. 11 sposréd 109
upomnien dotyczylo niezrealizowanych nakazow platniczych.

W roku 2006 w wyniku 3072 przeprowadzonych kontroli mspektorzy
wystepowalt z 9041 wnioskami (w 2005 r. takich wnioskéw bylo 9664).
Najwi¢cej wnioskow bylo adresowanych do podmiotéw dzialajacych w
branzy handlowej 1 uslug naprawczych (31% ogdlu wnioskow), w drugie;
kolejnosct wnioski kierowano do zakladéw pracy dzialajacych w sektorze
przetworstwa przemyslowego (24,05%) oraz w budownictwie (11,96%).
Najmniej wnioskéw kierowano do podmiotéow funkcjonujacych w admini-
stracji publicznej (zaledwie 59 wnioskow, co daje 0,65% ogoélu wnioskow).
Zdecydowanie najwigcej wnioskéw adresowano do przedsigbiorcow pry-
watnych (89,11%), natomiast w ramach sektora publicznego (10,82% ogotu
wydanych wnioskéw) najczesciej wnioski otrzymywaly podmioty repre-
zentujace wlasnos¢ komunalna (7,30%). W ramach sektora prywatnego
wzrost z kolei udzial zagranicznych podmiotow gospodarczych otrzymu-
jacych wnioski. W roku 2006 udzial ten oscylowal w granicach 4,36%,
w 2005 r. — 3,55%, jeszcze wezesniej, w 2004 r. — 2,85% 1w 2003 r. — 1,86%.
Jest to zwigzane z faktem, ze przedsigbiorstwa z kapitalem zagranicznym
sukcesywnie zwigkszaja swoje znaczenie na opolskim rynku pracy. Ponad
polowe wnioskow skierowano do zakladéw zatrudniajacych nie wiecej niz
9 pracownikow, zaklady najwigksze, w ktorych miejsce zatrudnienia znajduje
ponad 250 oso6b, byly adresatami tylko 4,04% wnioskow.

Poszczegolne zagadnienia zwiazane z prawami pracownikow byly repre-
zentowane we wntoskach w 2006 r. w r6znym stopniu. Ukazuje to tabela 3.
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Tabela 3

Zagadnienia prawa pracy najczesciej yymowane we wnioskach OIP w Opolu

w 2006 t.

Zagadnienie zawarte we wnioskach - Whioski y

liczba % ogblu
Stosunek pracy 3366 37,23
Czas pracy 1494 16,52
Wrynagrodzenie za pracg 1 inne §wiadczenia 905 10,01
Przygotowanie do pracy 698 7,72
Utrlopy pracownicze 423 4,68
Ochrona pracy mlodocianych 175 1,94

Zrédlo: Jak w tab. 1.

Z tabeli 3 wynika, ze najwiccej wnioskéw dotyczylo stosunku pracy
(ponad 1/3). Poza zagadnieniami wymienionymi w tabeli wnioskami regulo-
wane byly takze nastepujace sprawy z zakresu prawnej ochrony pracy:

— $rodki nadzoru nad przestrzeganiem prawa pracy — 40 wnioskow,

— fundusz $wiadczen socjalnych — 98,

— uprawnienia pracownicze zwigzane z rodzicielstwem — 50,

— zakladowe uklady zbiorowe pracy — 39,

— zwolnienia grupowe — 5 wnioskow.

Jak zauwaza w swoim sprawozdaniu za 2006 r. Okregowy Inspektor
Pracy w Opolu, przy porownywalnej liczbie kontroli prowadzonych w po-
szczegolnych latach istnieje tendencja malejaca w losci wnioskow ujmowa-
nych w wystapieniach, co wskazuje na to, ze pracodawcy posiadaja coraz
rozleglejsza wiedz¢ na temat prawa pracy 1 potrafia ja odpowiednio apliko-
wac zarzadzajac przedsigbiorstwem.

Generalnie wskaznik wykonania wnioskow od paru lat ksztaltuje si¢ na
poziomie powyzej 90% (w 2006 r. — 92,27%). Najwiece] niewykonanych
wnioskow odnotowuje si¢ w administracji publicznej (az 16,66%), choc¢
moze to by¢ wskaznik mylacy, poniewaz podmioty dzialajace w tym sektorze
w 2006 r. otrzymaly tylko 30 wnioskow, z czego 5 nie wykonano. Najlepszy
wskaznik w zakresie wykonywania wnioskéw charakteryzuje edukacje — tylko
5,64% wnioskoéw nie wykonano (10 ze 177 skierowanych). Niski poziom nie-
wykonanych wnioskow cechuje tez podmioty zwiazane z ochrong zdrowia —
5,82%. W odniesientu do sektorow prywatnego 1 publicznego procent nie-
wykonanych wnioskow ksztaltuje si¢ bardzo podobnie 1 wynosi odpo-
wiednio 7,8% 1 7,16%. Jezeli natomiast chodzi o kryterium liczby zatrud-
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nionych, to nalezy zauwazyc¢, 1z w kazdej kategorii odsetek niewykonanych
wnioskow jest zblizony (w granicach 7,5-9%).

Istotna informacja wskazujaca na skale 1 charakter patologii na rynku
pracy, jest lo$¢ 1 charakter wykroczen popelnianych przeciwko prawom
pracownikow. W roku 2006 inspektorzy Okregowej Inspekejt Pracy w Opo-
lu yjawnili 4051 takich wykroczen. Najwigcej, bo 2675, popelniono naru-
szajac przepisy zawarte w art. 283 kodeksu pracy. Byly to przede wszystkim
wykroczenia ujete w paragrafie 1 tego artykulu, dotyczace nieprzestrzegania
przepisow lub zasad bhp na budowach, w trakcie eksploatacji maszyn 1 urza-
dzen oraz w zakresie profilaktycznej sluzby zdrowia. Kolejne czeste naru-
szenie przepisow zawartych w art. 283 kodeksu pracy to niewykonanie w ter-
minie nakazéw inspektoréw pracy. W 719 przypadkach nie respektowano
przepisow prawa wynikajacych z art. 282 kodeksu pracy (17,75% wszystkich
wykroczen). Najbardziej powszechnym zaniedbaniem bylo nienalezyte wy-
wigzywanie si¢ pracodawcow z obowiazkéw platniczych wobec pracow-
nikéw. Byla to obok naruszen art. 283 kodeksu pracy najliczniejsza grupa
wykroczen przectwko prawom pracownikom. Fakt, ze uchybienia zwigzanie
ze spoczywajacymi na pracodawcach obowigzkami platniczymi sa tak czesto
wykrywane przez mspektoréw pracy, wynika przede wszystkim z rozeznania
przedkontrolnego dokonywanego w oparciu o naplywajace do imspekcjt
pracy skargi pracownikow.

Artykul 281 kodeksu pracy byl naruszany 635 razy, przy czym najczescie]
byly to wykroczenia spenalizowane w punkcie 5 tego artykulu, czyli glownie
lekcewazenie przepisow o czasie pracy. Kontrole ujawnily, ze naruszany byl
Dzial Sz6sty kodeksu pracy, szczegolnie w odniesieniu do:

— dobowych 1 tygodniowych norm czasu pracy,

— dobowych 1 tygodniowych norm odpoczynku,

— rekompensowania pracy w godzinach nadliczbowych.

Kolejng grupe wykroczen w ramach artykulu 281 kodeksu pracy stanowig
wykroczenia wynikajace z punktu 6 tego artykulu, a mianowicie zaniedbania
pracodawcy w zakresie prowadzenia dokumentacji w sprawach zwiazanych
ze stosunkiem pracy a takze akt osobowych pracownikow. Jest to w rzeczy-
wistosci powazne wykroczenie, gdyz umozliwia nieuczciwemu pracodawcy
w sposob nielegalny minimalizowac koszty zatrudnienia, na przyklad po-
przez zanizanie wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych czy
nocnych. Nieprawidlowo prowadzona czy wrecz sfalszowana dokumentacja
albo tez brak takowej w ogole sprzyjaja tego rodzaju oszustwom. Inne jesz-
cze wykroczenia ujete w art. 281 kodeksu pracy 1 réwniez popelniane przez
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opolskich pracodawcow to wypowiedzenie badZ rozwigzywanie umowy o prace
Z razaCym naruszeniem prawa.

W roku 2006 skierowano do sadow rejonowych 61 wnioskéw o ukaranie.
W poréwnaniu z 2005 r. odnotowano tu spadek o 33%. Jak juz nadmie-
niono, jest to pochodny siggania przez mspektoréw pracy do srodka praw-
nego w postact mandatu karnego do 1000 zl. Wnioski o ukaranie w 2006 r.
zawieraly ogolem 255 zarzutow popelnienia wykroczen, w tym przede
wszystkim byly to naruszenia przepisow penalizowanych w nastepujacych
aktach prawnych:

— art. 281 kodeksu pracy — 61 wykroczen,

— art. 282 kodeksu pracy — 71 wykroczen,

— art. 283 kodeksu pracy — 116 wykroczen.

W roku 2006 sady pracy w regionie opolskim nalozyly w sumie 44 grzyw-
ny na laczna kwote 46 250 zI, natomiast srednia wartos¢ grzywny wynosila
1 051,13 zl. Dla poréwnania w 2005 r. przecigtnie grzywna opiewala na
kwote 712 z1, a najwyzsza zasadzona grzywna wynosila 2000 zI (w 2006 r.
zas trzykrotnie wymierzono grzywne w wysokosct 3000 zl). Jest to dobry
kierunek 1 by¢ moze zwiastuje odejscie od symbolicznych grzywien wymie-
rzanych przez sady pracy, gdyz nie stanowia one dla pracodawcow szcze-
golnie dotkliwej kary, a korzysci z lamania praw pracowniczych sa na tyle
duze, ze mozliwos¢ otrzymanie (niewielkiej w gruncie rzeczy) grzywny jest
wrecz wkalkulowywana w dzialalnos¢ gospodarcza.

Jak zaznaczono wyzej, inspektorzy pracy posiadaja uprawnienia do
nakladania mandatéw karnych na nierzetelnych pracodawcow. W roku 2006
zastosowano takie rozwiazanie prawne w 1004 przypadkach, nakladajac 948
mandaty za popelnienie 3407 wykroczen, na ogdlna kwote 611 250 z1, zatem
srednia wysokos¢ mandatu wyniosta 608,81 z1 (w 2005 r. — 517,50 zl).
Podobnie jak w przypadku grzywien orzeczonych przez sady pracy najwicce]
mandatéow nalozono na pracodawcow w zwigzku z naruszaniem art. 283
kodeksu pracy (67,7% wszystkich mandatow).

W roku 2006 podobnie jak rok wczesniej zastosowano srodki oddzialy-
wania wychowawczego, z tym ze w porownaniu z 2005 r. odnotowano pra-
wie 50-procentowy spadek odwolywania si¢ do tego rodzaju srodkéw. W ro-
ku 2006 siggnieto po nie w 124 przypadkach w odniesientu do 229 wykro-
czen przeciwko prawom pracownikow. Za okolicznosci lagodzace przema-
wiajace za zastosowaniem Srodkow wychowawczych zamiast np. mandatu
karnego uznawano:

— wypadki losowe (choroba lub §mier¢ czlonka rodzimy),

— zly stan zdrowia,
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— mlody wiek pracodawecy,

— incydentalny charakter wykroczenia,

— nieumyslnos¢ dzialania,

— niski stopien spolecznej szkodliwosci czynu.

W 97 przypadkach byly to ostrzezenia, w 21 pouczenia, natomiast w 6
przypadkach zwrocono winnym osobom uwage.

W konkluzji tyczacej si¢ kwestii wykrywalnosci wykroczen w 2006 r.
Okregowy Inspektor Pracy zauwaza, 1z w zestawieniu z 2005 r. nastapil tylko
niewielki, bo 2-procentowy wzrost. Nie znaczy to, ze sytuacja na rynku pracy
jest absolutnie zdrowa. Lamanie praw pracowniczych nalezy uznaé za
powszechne. W niektorych branzach sytuacja ulegla pewnej poprawie z uwa-
gl na zagraniczne wyjazdy zarobkowe pracownikéw wykwalifikowanych,
ktorzy juz nie musza by¢ zdani wylacznie na laske rodzimych pracodawcow,
niejednokrotnie w sposoéb wyrachowany wykorzystujacych cigzka, cechujaca
si¢ nadmierng podaza sily roboczej sytuacje na rynku pracy. Niemniej, cze$¢
pracownikow, przede wszystkim zatrudnionych w sklepach samoobstugo-
wych oraz w ochronie, nadal narazona jest na nieuczciwe praktyki podmio-
tow gospodarczych.

Cennym narzedziem ksztaltowania §wiadomosci zaréwno pracownikow,
jak 1 pracodawcow w zakresie znajomosci prawa pracy jest poradnictwo
prowadzone przez kadre¢ Okregowej Inspekeji Pracy w Opolu, zaréwno na
miejscu, w jej siedzibie, jak 1 podczas dzialan kontrolnych w zakladach pracy.
W roku 2006 udzielono w sumie 65 014 porad prawnych 1 technicznych,
przy czym wigkszos¢ — 61% w siedzibie Inspekcji Pracy w Opolu. Przewaza-
ly porady dotyczace zagadnien praworzadnosct w stosunkach pracy — udzie-
lono 49 934 takich porad. W roku 2005 udzielono w sumie nieco ponad
5000 porad wigcej, natomiast w 2004 r. niemalze tyle samo co w 20006 r.,
zatem liczba porad utrzymuje si¢ na stosunkowo wyrownanym poziomie.
Interesujaca jest struktura porad ze wzgledu na podmiot, do ktérego sa one
kierowane. W roku 2006 porady czg¢sciej otrzymywali pracodawcy — 59%
porad bylo kierowanych do nich. Przy czym byli oni adresatami przede
wszystkim porad technicznych 1 prawnych udzielanych w ramach kontroli
w zakladach pracy. Porad udzielano rowniez zwigzkom zawodowym (2%)
oraz stronom umow cywilnoprawnych (1%). W kategorit porad udzielanych
w siedzibie OIP w Opolu proporcje porad udzielanych pracodawcom 1 pra-
cownikom wygladajq nieco inaczej. W sumie w Okregowej Inspekeji Pracy
w Opolu udzielono w 2006 r. 39 447 porad, w tym 37 543 porad prawnych.
Po porady prawie dwa razy czesciej zglaszali si¢ pracownicy — byli ont
adresatami 23 056 porad, natomiast pracodawcy otrzymali 12 741 porad,
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zwigzki zawodowe — 1230 porad, inne podmioty — 2420 porad. Strukture
porad prawnych udzielonych w 2006 r. przedstawia ponizsze zestawienie:

Stosunek pracy 8692
Wynagrodzenia 8255
Czas pracy 4957
Utrlopy 4453
Uprawnienia zwigzane z rodzicielstwem oraz praca mtodocianych 1965
Warunki pracy 1358
Wypadki przy pracy 453
Mobbing 44
Dyskryminacja 24
Inne 7342

Zwraca uwage to, 1z w porownaniu z 2005 r. wyraznie zmniejszylo sie
zalnteresowanie zagadnieniami zwiazanymi z mobbingiem oraz z dyskrymi-
nacja w miejscu pracy. Rok wczesniej te problemy byly przedmiotem odpo-
wiednio 497 1 207 porad. Zainteresowanie pozostalymi kwestiami pozo-
stawalo na podobnym poziomie jak w latach 2004-2005. Coraz czesciej pra-
cownicy wykazuja che¢ zdobycia wiedzy na temat mozliwosci dochodzenia
swoich naleznosci w trybie skargowym oraz przed sadami pracy, jak rowniez
daza do uzyskania informacji dotyczacych mozliwosct wyegzekwowania od
polskiego pracodawcy na drodze sadowej wynagrodzenia zgodnego z mini-
malng placa w poszczegolnych krajach Unii Europejskiej, w ktorych realnie
pracownicy wykonuja swoja prace, kierowani tam przez przedsigbiorstwo
polskie.

Szczegolne prawa pracownicze przysluguja w zwiazku z rodzicielstwem
1 to wlasnie zagadnienie zostalo w 20006 r. szczegdlowo skontrolowane w 29
zakladach pracy zatrudniajacych ogotem 2105 oséb, w tym 716 kobiet. Nie-
prawidlowosci ujawniono w 3 zakladach, dotyczyly one 25 pracownikow.
Nie byly to razace uchybienia — we wszystkich przypadkach dotyczyly tylko
braku wykazu prac wzbronionych kobietom w zakladach, ktére zobowiaza-
ne sa do wprowadzenie regulaminu pracy. O tym, ze prawa pracownikow
zwigzane z rodzicielstwem sa stosunkowo rzadko naruszane swiadczy tez
liczba skarg dotyczacych tej kwestit — w 20006 r. zgloszono 10 takich skarg.
7. drugiej natomiast strony udzielono sporo porad wyjasniajacych problem
uprawnien pracowniczych w zwigzku z rodzicielstwem — lacznie 1965 porad
w 2006 r. Najczgsciej analizowano takie zagadnienia, jak:

— ochrona stosunku pracy kobiety cigzarnej,

— prawo do utlopu wychowawczego,
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— prawo do opieki nad dzieckiem zdrowym do lat 14,

— mozliwos¢ zatrudnienia pracownika korzystajacego z urlopu wycho-
wawczego,

— ograniczenia uprawnien pracodawcy w stosunku do osob zajmujacych
si¢ opieka nad dzieckiem do lat 4.

Skale nieprawidlowosct w zakresie przestrzegania praw pracowniczych
obrazuje liczba skarg naplywajacych do Okregowego Inspektoratu Pracy
w Opolu. W roku 2006 wniesiono 877 pisemnych skarg 1 wnioskow, w tym
194 anonimowych. Zalatwiono 835 skarg 1 wnioskow, pozostale skargi sa
rozpatrywane w 2007 r. W 595 przypadkach podjeto dzialania kontrolne.
Stwierdzono, 1z:

— 262 skargi byly zasadne,

— 177 skarg bylo cz¢Sciowo zasadnych,

— 153 skargi byly niezasadne,

— w przypadku 3 skarg nie udalo si¢ ustali¢c ich zasadnosci w sposob
jednoznaczny.

Struktura skarg 1 wnioskéw (przy czym poszczegolne skargi dotyczyly
czasami kilku spraw) w odniesientu do kwestii ochrony praw pracowniczych
przedstawiala si¢ w 2006 r. nastepujaco:

Wynagrodzenia za pracg 1 inne $wiadczenia 750
Stosunek pracy 316
Czas pracy 268
Utlopy pracownicze 60
Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych 35
Ochrona pracy mtodocianych 26
Mobbing 22
ZUS 20
Srodki nadzoru nad przestrzeganiem prawa pracy 13

Rozwiazywanie z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn niedoty-
czacych pracownikow

Ochrona uprawnien zwiazanych z rodzicielstwem 10

Dyskryminacja przy ksztaltowaniu wynagrodzenia za pracg lub in-
nych warunkéw zatrudnienia — inne

Uprawnienia zwigzkéw zawodowych

Zakladowe uklady zbiorowe pracy

Dyskryminacja, inne

Molestowanie seksualne

Dyskryminacja przy nawigzywaniu lub rozwiazywaniu stosunku pracy
ze wzgledu na plec

Dyskryminacja ze wzgledu na ple¢ 1

11

DLW W

—_
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Jak wynika z powyzszego zestawienia, zdecydowana wigkszos¢ skarg
nadal dotyczyla kwestit wynagrodzen, stosunku pracy oraz czasu pracy. Stan
taki trwa od wielu lat, a nawet w latach 2004-2006 przybral tendencje
wzrostowa. Ponadto zwraca uwage fakt, ze relatywnie niewiele jest skarg
podnoszacych kwestie szczegolnie ,,medialne” a zarazem stosunkowo nowe
w $wiadomosct spolecznej, a mianowicie problem mobbingu, dyskryminacjt
oraz molestowania seksualnego.

Czgsciej skargi dotyczyly podmiotow gospodarczych dzialajacych w sek-
torze prywatnym — w 2006 r. odnotowano 488 skarg odnoszacych si¢ do
prywatnych przedsigbiorcow 1 95 skarg dotyczacych pracodawcow z sektora
publicznego. Wynika to po czesci ze struktury opolskiego rynku pracy, na
ktoérym zdecydowanie dominuja prywatne podmioty gospodarcze.

W odniestentu do 2006 r. mozna sformulowac nastgpujace wnioski. Pod-
stawowy problem na opolskim rynku pracy nadal stanowily zagadnienia
zwigzane ze stosunkiem pracy, czasem pracy oraz wynagrodzeniami. Praco-
dawcy coraz czesciej uciekali si¢ do takich sposobow ograniczenia kosztow
pracy, jak zatrudnianie pracownikow w oparciu o umowy cywilnoprawne
badZ samozatrudnienie, cho¢ w danym wypadku powinni byli zawrze¢ umo-
we o prace. Optymistyczne jest natomiast to, ze ukarani pracodawcy wyka-
zywali dos¢ znaczna dyscypling, w zdecydowanej wigkszosci realizujac
wnioski wydane przez inspektorow pracy, przy czym tradycyjnie juz nizszy
poziom realizacji dotyczyl decyzji platniczych — 75,65% zrealizowanych
decyzji.

Wskaznik obrazujacy skale zjawisk patologicznych na rynku pracy, jakim
jest liczba skarg naplywajacych do mspektoratu w Opolu, nieznacznie wzrost
w stosunku do 2005 r. (1,80% wzrost). Nadal byly to skargi 1 wnioski
dotyczace przede wszystkim zagadnien prawnych. Tak duza liczba skarg
(877) wynika¢ tez moze z faktu, ze pracownicy zdaja sobie sprawe, 1z jest to
skuteczny srodek wywierania presji na nierzetelnego pracodawce — przema-
wia za tym intensywnosc dzialan kontrolnych podejmowanych przez inspek-
torow Okregowej Inspekeji Pracy w Opolu — w odniesieniu do blisko 600
skarg przeprowadzono kontrole oskarzanych o nieprawidlowosci praco-
dawcow.

W roku 2006 w poréwnaniu z 2005 r. obnizyla si¢ o 33% liczba kie-
rowanych do sadow wnioskoéw o ukaranie pracodawcow dopuszczajacych sie
uchybien, z drugiej natomiast strony wzrosla liczba mandatéow karnych
nakladanych przez mspektoréw pracy. Okazuje sig, ze ten wlasnie srodek
prawny jest niejednokrotnie bardziej efektywny ze wzgledu na szybka,
nieskomplikowana procedure, zwlaszcza ze w 2006 r. srednia kwota



214 ANNA SLIZ, ANNA CZERNER

zasadzanej przez sady rejonowe grzywny oscylowala w granicach 1000 z1,
a taka jest gérna granica kwoty, na jaka moze by¢ wystawiony przez imn-
spektora pracy mandat karny.

Whioski

W roku 2006 w regionie opolskim przybylo podmiotéw gospodarczych,
szczegolnie tych najmniejszych — zatrudniajacych nie wiecej niz 9 pracowni-
koéw. Male zaklady pracy czesto miewaja problemy z nalezytym przestrze-
ganiem praw pracowniczych, co niekoniecznie musi wynikac¢ ze zlej woli
pracodawcow, lecz moze by¢ efektem braku wyspecjalizowanych komoérek
w przedsigbiorstwie zajmujacych si¢ sprawami kadrowymi, niedostatecznej
wiedzy pracodawcy w zakresie prawa pracy 1 przejsciowych trudnosci finan-
sowych wynikajacych z braku plynnosci finansowej 1 zatoréw platniczych
kontrahentow. Nalezy zaznaczy¢, ze przepisy prawa pracy zmieniajg si¢ cz¢-
sto, $ledzenie owych zmian jest czasochlonne a interpretacja tych zapiséw
nie jest latwa, stad wlasciciel niewielkiej firmy rodzinnej moze mie¢ prob-
lem z przestrzeganiem prawa pracy.

Pozytywne jest to, iz Inspektorat Pracy w Opolu dostrzegl te problemy
1 prowadzi w swojej siedziby regularne poradnictwo z zakresu prawa pracy
oraz przepisoOw bezpieczenistwa 1 higieny pracy, doradza pracodawcom row-
niez w ramach przeprowadzanych kontroli, a takze organizuje wiele akcjt
promocyjnych 1 edukacyjnych majacych na celu upowszechnianie wiedzy na
temat prawa pracy.

Najwigcej nieprawidlowosct jest popelnianych w odniesieniu do stosunku
pracy, czasu pracy oraz platnosci pracowniczych. Rzadziej uchybienia wiaza
si¢ z urlopami pracowniczymi oraz z uprawnieniami z tytulu rodzicielstwa 1 z
prawami mlodocianych pracownikéw. Newralgiczna kwestia wynagrodzen
jest czeSclowo rozwiazywana dzigki temu, ze inspektorzy dysponuja skutecz-
nymi srodkami przymuszenia pracodawcoéw do uregulowania zaleglych plat-
nosci, takimi jak wydawanie nakazéw platniczych, nakladanie mandatow
karnych, kierowanie czesct spraw do sadow pracy.

Konkluzje

Analiza danych zastanych z lat 2005 1 2006 dotyczacych wszelkich nie-
prawidlowosci wystepujacych na rynku pracy wojewoddztwa opolskiego po-
kazuje, ze najczesciej spotykane nieprawidlowosci dotycza wynagrodzenia za
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prace. Jest ono zanizane lub niewyplacane w ustalonym terminie. Jezeli pro-
bowalibysmy poszuka¢ przyczyn takiego stanu rzeczy, to musielibySmy
stwierdzi¢, ze wynika on w duzej mierze nie ze zlej woli pracodawcy, ale
z braku plynnosci finansowej danego zakladu pracy.

Druga najczesciej odnotowywana nieprawidlowoscia na rynku pracy
Opolszczyzny jest ta zwigzana z wypowiedzeniem umowy o prace. W tym
przypadku przyczyna moze by¢ niedostateczna znajomos¢ prawa pracy przez
pracodawcow. Obserwujemy czasami brak w danych zakladach pracy odpo-
wiednich komorek, ktore stalyby na strazy przestrzegania prawa. W takim
przypadku wkracza Panstwowa Inspekcja Pracy, ktora to mstytucja nie tylko
kontroluje, ale 1 szkoli pracodawcow 1 pracownikéw w kwestii istniejacego
w Polsce prawa pracy.

Jako ostateczne stwierdzenie przyjmuje si¢ zdanie — liczba odnotowywa-
nych spraw zwigzanych z wystgpowaniem zjawisk patologicznych na rynku
pracy wojewodztwa opolskiego zmniejsza si¢. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze
bedzie to trwala tendencja.

Z. drugiej strony nasuwa si¢ pytanie o przyczyny takiego stanu rzeczy. Za-
pewne jedna z odpowiedzi jest stwierdzenie faktu o zaleznosci pomiedzy po-
ziomem emigracji Polakow a szacunkiem polskich pracodawcow do swoich
pracownikow pozostajacych w Polsce. Ponadto zwigksza si¢ Swiadomos¢
prawa pracy nie tylko u pracodawcow, ale 1 pracownikow.

Trudno sobie nawet wyobrazi¢ sytuacj¢ zupelnego wyelimmowania wszel-
kich nieprawidlowosci na rynku pracy, ale mozliwy jest zarowno ich perma-
nentny spadek w sensie loSciowym, jak 1 ograniczenia w sensie jakosciowym.



