Wytyczne związane z wdrażaniem Działania 2.4
W związku z zakończeniem pierwszego etapu pracy grupy roboczej zajmującej się rozwiązywaniem kwestii problemowych związanych z wdrażaniem Działania 2.4 ZPORR oraz  interpretacją zapisów rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie udzielania pomocy
 na wspieranie inwestycji w zakresie zatrudnienia, poniżej przedstawiam główne ustalenia podjęte w wyniku konsultacji z grupą roboczą. 
Jednocześnie pragniemy poinformować, iż uszczegółowienie zawartych w niniejszym piśmie informacji znajduje się w przygotowanych wytycznych, których opublikowanie opóźnia się z uwagi na przedłużającą się procedurę konsultacji zapisów dokumentu dotyczących subsydiowanego zatrudnienia i pomocy udzielanej przedsiębiorstwom z Departamentem Monitorowania Pomocy Publicznej w Urzędzie Ochrony Konkurencji i Konsumentów. 
Równocześnie nadmieniam, iż planowane są kolejne spotkania grupy roboczej, w ramach których uregulowane pozostaną pozostałe kwestie związane z udzielaniem pomocy na subsydiowanie zatrudnienia w ramach Działań 2.3 i 2.4 oraz wdrażaniem Działania 2.4. 
1. Definiowanie pojęcia ‘nowego zawodu’ 

Zgodnie z zapisami U ZPORR celem szczegółowym działania 2.4 ZPORR jest zmiana kwalifikacji zawodowych pracowników przemysłów i sektorów podlegających restrukturyzacji, a także innych osób zagrożonych utratą zatrudnienia w wyniku procesów restrukturyzacyjnych w celu umożliwienia tym osobom wykonywania nowych zawodów.

Uznaje się zatem, iż ‘szkolenia i kursy mające na celu nabycie umiejętności i kwalifikacji zawodowych związanych z nowym zawodem’ jako kwalifikujący się typ wsparcia w ramach Działania 2.4 ZPORR mają umożliwić uczestnikom projektu znalezienie nowej pracy (nowego miejsca zatrudnienia), a więc:

· mogą być związane z aktualnie wykonywanym zawodem, to znaczy iż mogą być realizowane
na podbudowie dotychczas wykonywanego zawodu jeśli stanowić będą poszerzenie / uzupełnienie dotychczasowych kwalifikacji zgodnie z wymogami rynku pracy w celu podjęcia nowego zatrudnienia. 
Tym samym uznaje się, iż wsparcie oferowane w ramach Działania 2.4 będzie komplementarne
do wsparcia skierowanego w ramach Działania 2.1 do pracujących osób dorosłych, z tą różnicą, 
że w ramach Działania 2.4 ZPORR wsparcie skierowane będzie do wężej zdefiniowanej grupy Beneficjentów Ostatecznych, to jest osób z branż zagrożonych procesami restrukturyzacyjnymi którym należy umożliwić wykonywanie nowych zawodów i zdobywanie nowych kwalifikacji
. 

· za kwalifikowalne uznaje się wszelkie miękkie formy wsparcia związane z nabywaniem przez uczestników umiejętności poruszania się na rynku pracy, w tym również szkolenia z zakresu przedsiębiorczości. Sugeruje się, aby taka forma wsparcia stanowiła jeden z elementów projektu zakładającego kompleksowe wsparcie dla Beneficjentów Ostatecznych, należy jednocześnie mieć na uwadze iż kompleksowe usługi z zakresu promocji przedsiębiorczości oferują projekty realizowane w ramach Działania 2.5 ZPORR.W przypadku kursów językowych taka forma wsparcia może być realizowana jako  jeden z elementów projektu zakładającego kompleksowe wsparcie dla Beneficjentów Ostatecznych.

· w przypadku gdy projekt przewiduje uzyskanie przez BO uzyskanie nowego zawodu, 
dla określenia nowego zawodu można posiłkować się zapisami rozporządzenia Ministra Pracy
 i Polityki Społecznej z dnia 10 grudnia 2002r w sprawie klasyfikacji zawodów i specjalności
 dla potrzeb rynku pracy oraz zakresu jej stosowania (Dz. U. Nr 222, poz. 1868). Należy jednak mieć na uwadze, iż w przypadku gdy uzyskanie nowego zawodu odbywa się w ramach jednej grupy elementarnej, gdzie wskazuje się na zmianę jednego zawodu/ specjalności na inny zawód/ specjalność z tej samej grupy elementarnej, to taka zmiana zawodu musi być uzasadniona merytorycznie na poziomie wniosku o dofinansowanie realizacji projektu. 

Dla przykładu – przy przygotowaniu projektu zakładającego przekwalifikowanie pielęgniarek pielęgniarstwa pediatrycznego na pielęgniarki pielęgniarstwa opieki paliatywnej należy wskazać na dane dotyczące sytuacji na rynku pracy w regionie, uwzględniające czynniki wpływające na sytuację tej grupy zawodowej i branży, które potwierdzałyby zasadność dokonania takiego przekwalifikowania. 
Tym samym, wsparcie w ramach projektu będzie uzasadnione na przykład w przypadku stwierdzenia, 
że z powodu zamykania oddziałów dziecięcych i niżu demograficznego oraz zwiększonego zapotrzebowania na usługi opiekuńcze, pielęgniarki pediatryczne powinny uzyskać kwalifikacje
w kierunku świadczenia opieki długotrwałej dla osób w wieku podeszłym i przewlekle chorych. 
2. Kwalifikowanie Beneficjentów Ostatecznych
· Czy w Działaniu 2.4 dopuszczalne jest zawężenie grupy beneficjentów ostatecznych, np. do pracowników placówek ochrony zdrowia, czy też należy ściśle stosować zapisy U ZPORR i określić grupę jako „pracowników przemysłów, zlokalizowanych na obszarach objętych wsparciem w ramach Działania 3.2 ZPORR”?
Katalog w Uzupełnieniu ZPORR definiuje Beneficjentów Ostatecznych w ramach Działania 2.4 jako „Pracowników przemysłów i sektorów podlegających procesowi restrukturyzacji, i inne osoby zagrożone utratą pracy z powodu procesów restrukturyzacyjnych” jednocześnie wskazując priorytetowe grupy które, będą mogły zostać objęte wsparciem w ramach Działania. Kwestie interpretowania zapisów poszczególnych tiretów wymienionych w Uzupełnieniu Programu zostaną szczegółowo wyjaśnione w wytycznych. 

Dopuszczalne jest zawężenie grupy Beneficjentów Ostatecznych do konkretnych grup zawodowych, pracowników danego sektora czy danego zakładu pracy. Szczegółowe wytyczne odnośnie zasad udzielania pomocy udzielanej przedsiębiorstwom zostaną przedstawione
w wytycznych po zakończeniu konsultacji dokonywanych z UOKIK w ww. zakresie.
· Rozszerzenie sposobu kwalifikowania Beneficjentów Ostatecznych:

Możliwe są dwa sposoby kwalifikowania Beneficjentów Ostatecznych do udziału w projekcie:

1. kwalifikowanie na dzień złożenia wniosku przez Beneficjenta – dotyczy sytuacji gdy BO zostaną precyzyjnie wskazani we wniosku o dofinansowanie lub rekrutacja do projektu odbyła się przed złożeniem wniosku o dofinansowanie realizacji projektu (dotyczy przede wszystkim sytuacji gdy projekt skierowany jest do pracowników konkretnego zakładu). Jeśli przed rozpoczęciem realizacji projektu potencjalni uczestnicy stracą pracę to nadal pozostają uprawnieni do brania udziału w projekcie; osoby takie mogą w międzyczasie zarejestrować się jako bezrobotne.
2. kwalifikowanie na dzień rozpoczęcia obejmowania wsparciem w ramach projektu – w tym przypadku uznaje się potencjalnego uczestnika projektu za uprawnionego do udziału
w projekcie jeżeli w okresie nie dłuższym niż trzy miesiące przed dniem rozpoczęcia wsparcia osoba taka była zatrudniona i spełniała warunki określone w UZPORR dla BO Działania 2.4 (to znaczy utraciła pracę w okresie ostatnich trzech miesięcy); osoba taka może być zarejestrowana jako bezrobotna. 
W takiej sytuacji należy mieć na uwadze aby rekrutacja uczestników projektu odbywała się bezpośrednio przed rozpoczęciem wsparcia w ramach projektu dla danej grupy uczestników, tak aby Beneficjent mógł zagwarantować iż poszczególni uczestnicy danego cyklu szkolenia nie utracili statusu uprawniającego do uczestnictwa w projekcie od momentu rekrutacji do rozpoczęcia uczestnictwa w projekcie. 

Uznaje się, iż decyzję o sposobie potwierdzania statusu Beneficjentów Ostatecznych podejmować będzie Beneficjent. Może się zatem zdarzyć, iż złożony zostanie projekt zakładający wsparcie
dla pracowników zakładu wobec którego ogłoszono upadłość a stosunek pracy BO wygasł na dwa tygodnie przed dniem złożenia wniosku projektowego przez Beneficjenta. W takiej sytuacji dopuszcza się możliwość, że Beneficjent przyjmie drugi sposób kwalifikowania uczestników projektu. Należy jednak mieć na uwadze iż rozpoczęcie realizacji takiego projektu powinno rozpocząć się nie później niż trzy miesiące od dnia wygaśnięcia stosunku pracy BO o których mowa w powyższym przykładzie, tak aby uczestnicy projektu spełniali kryteria uczestnictwa
na dzień rozpoczęcia wsparcia w ramach projektu. 
Informacja na temat przyjętej metody rekrutacji / kwalifikowania Beneficjentów Ostatecznych do udziału w projekcie musi zostać określona we wniosku o dofinansowanie realizacji projektu. Należy mieć na uwadze, iż w ramach jednego projektu wszyscy Beneficjenci Ostateczni muszą być kwalifikowani według jednej reguły spośród omówionych powyżej. Stosowne informacje muszą zostać umieszczone w punkcie 2.2 c i ewentualnie uzupełnione dodatkowymi dokumentami dołączonymi do wniosku. 
· Jakim dokumentem należy poświadczyć uprawnienia konkretnej osoby do udziału w projekcie
 w ramach Działania 2.4: zaświadczeniem o zatrudnieniu,, zaświadczeniem o restrukturyzacji zakładu pracy, czy wystarczy np. oświadczenie beneficjenta?

· w sytuacji gdy projekt zakłada wsparcie dla pracowników konkretnego zakładu wymagane jest zaświadczenie z zakładu pracy o podejmowanych bądź planowanych działaniach restrukturyzacyjnych.

· w przypadku projektów skierowanych do pracowników określonych w U ZPORR jako pracownicy przemysłów objętych rządowymi programami restrukturyzacji, Beneficjent Ostateczny winien dodatkowo złożyć oświadczenie iż nie korzysta ze wsparcia udzielanego ze środków publicznych które obejmowałoby zakres przewidziany projektem w ramach Działania 2.4 ZPORR
· w sytuacji otwartej rekrutacji do projektu BO przedkłada świadectwo pracy lub dokument poświadczający zatrudnienie na podstawie którego można będzie zweryfikować, iż osoba taka spełnia kryteria określone dla Beneficjentów Ostatecznych Działania 2.4 ZPORR
· Wydatki dotyczące  udziału Beneficjentów Ostatecznych w projekcie – koszty egzaminów

a. Koszt egzaminu lub uzyskania certyfikatu przez uczestnika szkolenia polegającego
 na podwyższeniu lub uzyskaniu nowych kwalifikacji zawodowych - w przypadku egzaminów zewnętrznych które potwierdzać będą kwalifikacje uzyskane w trakcie szkolenia
.   

Uznaje się iż każdy kurs wymagający potwierdzenia uzyskanych kwalifikacji zawodowych poprzez  egzamin zewnętrzny  potwierdzający uzyskanie kwalifikacji zawodowych
 lub nadający uprawnienia zawodowe stanowi wydatek kwalifikowalny dotyczący Beneficjenta Ostatecznego. Z powyższej kategorii wyłączone pozostają zewnętrzne egzaminy językowe i ogólne egzaminy komputerowe. 

Przykład 1 - w przypadku zorganizowania szkolenia na zawodowe prawo jazdy niezbędne jest potwierdzenie uzyskanych umiejętności poprzez uzyskanie zawodowego prawa jazdy które otrzymuje się 
po zaliczeniu egzaminu państwowego. Uznaje się zatem, iż egzamin na zawodowe prawo jazdy, stanowi niezbędną i integralną część wsparcia jakie Beneficjent Ostateczny uzyskuje w ramach projektu. Opłata za jednokrotne przystąpienie do egzaminu może zostać uznana za wydatek kwalifikowalny ponoszony przez Beneficjenta Ostatecznego. 

Przykład 2 –w przypadku zorganizowania kursu dla pracowników ochrony mienia czy kursu dla spawacza, które dla potwierdzenia uzyskanych umiejętności i możliwości rozpoczęcia pracy w zawodzie wymagają złożenia egzaminu zewnętrznego jednokrotny koszt takiego egzaminu może zostać uznany za wydatek kwalifikowalny ponoszony przez Beneficjenta Ostatecznego.

Beneficjent refunduje wydatek poniesiony przez Beneficjenta Ostatecznego po udokumentowaniu jego poniesienia stosownym dokumentem.

Powyższy zapis zostanie umieszczony w wytycznych dla Działania 2.4 oraz w zaktualizowanej wersji poradnika dla Beneficjentów Priorytetu 2 ZPORR. Nadmieniam jednocześnie, że powyższa zasada stosuje się do Działań 2.1, 2.3 oraz 2.4 ZPORR.
3. Kwestie związane z subsydiowaniem zatrudnienia 

·   Ponieważ przepisy wspólnotowe nie regulują kwestii minimalnego okresu udzielania wsparcia
w postaci subsydiowanego zatrudnienia, uznaje się możliwość udzielania wsparcia
na subsydiowanie zatrudnienia w okresie krótszym niż 24 miesiące. Zwracam jednak Państwa uwagę, iż w przypadku gdy projekt będzie realizowany przez krótszy okres czasu, nie zwalnia
to Beneficjenta pomocy publicznej od obowiązku utrzymania nowo powstałego miejsca pracy przez okres dwóch lub trzech lat od momentu rozpoczęcia zatrudnienia - zgodnie z zapisami rozporządzenia. 
· Czy możliwe jest przygotowanie projektów kompleksowych? Czy możliwy jest udział BO w szkoleniu w ramach Działania 2.3 i 2.4 ZPORR, które odbywa się w trakcie subsydiowanego zatrudnienia? Czy też subsydiowane zatrudnienie powinno rozpocząć się po zakończeniu szkoleń? 
W ramach projektów realizowanych w ramach Działań 2.3 i 2.4 ZPORR możliwe jest realizowanie projektów modułowych, które łączyć będą różne formy wsparcia a zatem oferować kompleksową pomoc Beneficjentowi Ostatecznemu uczestniczącemu w projekcie. Wydaje się, iż zakres i kolejność takiego wsparcia powinna rozpoczynać się od doradztwa poprzez szkolenia a w końcowym etapie podjęciem subsydiowanego zatrudnienia. 

· Instytucja Zarządzająca podjęła działania mające na celu doprecyzowanie istniejących zapisów rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie udzielania pomocy na wspieranie inwestycji w zakresie zatrudnienia i aktualnie przygotowywany jest projekt nowelizacji przedmiotowego rozporządzenia który wprowadzał będzie zmiany w stosowanej terminologii,
 o czym mowa także powyżej. W zapisach aktualnie obowiązującego rozporządzenia warunki określone w §§ 2, 3 oraz 4 odnoszą się do warunków jakie winien spełniać beneficjent
w rozumieniu ustawy o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej (przedsiębiorca któremu przekazywana będzie pomoc na tworzenie miejsca pracy), natomiast 
w przypadku zapisów §§ 5 i 6 wskazuje się na tryb postępowania projektodawcy to jest Beneficjenta w rozumieniu zapisów Uzupełnienia ZPORR i ustawy o Narodowym Planie Rozwoju. 

Oznacza to zatem, że wnioski składane będą przez Beneficjentów, o których mowa w §§ 5 i 6, przy założeniu iż będą oni przekazywać pomoc publiczną podmiotom do których odnoszą się zapisy §§ 2, 3 oraz 4. W takiej sytuacji aktualnie podpisywanie umów o dofinansowanie projektów zakładających subsydiowanie zatrudnienia jest możliwe jedynie w przypadku podmiotów spełniających obydwa warunki wskazane w rozporządzeniu (to jest takie które będą jednocześnie projektodawcą oraz beneficjentem pomocy publicznej). W przypadku projektów zakładających udzielanie pomocy publicznej przedsiębiorcy przez Beneficjenta (projektodawcę) podpisanie umowy o dofinansowanie realizacji projektu z Beneficjentem (co w efekcie pozwoli na podpisanie umowy z przedsiębiorcą) będzie możliwe dopiero po wejściu w życie znowelizowanego rozporządzenia, co planowane jest nie później niż pod koniec września 

Z poważaniem,

__________________________________________________________________________________________

Pl. Trzech Krzyży 3/5, 00-507 Warszawa

tel. (22) 693 42 42   fax. (22) 693 40 88

www.zporr.gov.pl

� Należy jednak mieć na uwadze, iż nie jest możliwa sytuacja aby te same osoby wzięły udział w tych samych formach wsparcia w ramach projektów realizowanych w ramach Działań 2.1 i 2.4 ZPORR.


� W przypadku gdy szkolenie  kończy się egzaminem wewnętrznym lub uzyskaniem certyfikatu potwierdzającego uczestnictwo w danym szkoleniu koszt takiego egzaminu powinien być skalkulowany w kosztach projektu w ramach odpowiednich kategorii budżetu związanych z ponoszeniem kosztów przez Beneficjenta (odpowiednio w kosztach personelu, materiałów dydaktycznych itd.). . 
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